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ESTUDIOS PREVIOS

“COMPRAVENTA DE TUBERIA Y ACCESORIOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES AL CONVENIO ADMINISTRATIVO N° 0566 DEL 23 DE NOVIEMBRE
DE 2022 Y PARA EL MEJORAMIENTO Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP”

De conformidad con el articulo 33 del manual interno de contratacién de las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP, se procede a suscribir el presente documento preparativo;
por medio del cual se da cumplimiento al articulo 33 del mismo manual; y en consecuencia se
efectta un andlisis de la conveniencia, necesidad y oportunidad, cuyo objetivo y finalidad es
cumplir con los principios de transparencia, economia, y celeridad, asi como con la planeacidn, la
programacidén y la viabilidad presupuestal que en materia contractual debe seguirse en las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. Estudio que se efectia como
documento previo a la suscripcién del presente contrato que tiene por objeto: “COMPRAVENTA
DE TUBERIA Y ACCESORIOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CORRESPONDIENTES
AL CONVENIO ADMINISTRATIVO N° 0566 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 Y PARA EL
MEJORAMIENTO Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
LEBRIJA ESP”.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El objeto social de la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. es la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. Dentro de la
mision de EMPULEBRIJA E.S.P, esta la de satisfacer las necesidades de nuestros usuarios con
servicios permanentes y de calidad, generando desarrollo, bienestar y crecimiento en la
comunidad, garantizando el uso eficiente y racional de los recursos naturales, para garantizar la
prestacion del servicio en condiciones de eficiencia, calidad y oportunidad.

En cumplimiento de los objetivos misionales del Plan de Accién Institucional, y para garantizar el
funcionamiento y ejecucién de labores que le son propias y las que se puedan adquirir como
consecuencia de un negocio juridico; se requiere contratar la “COMPRAVENTA DE TUBERIA Y
ACCESORIOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CORRESPONDIENTES AL CONVENIO
ADMINISTRATIVO N° 0566 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 Y PARA EL MEJORAMIENTO
Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP”.

Que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP, tiene por objeto

social principal la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO, de la cabecera municipal de Lebrija.

Que l[a EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP, desarrolla
actividades adicionales de los servicios que preste o brinde a cualquier entidad oficial, mixta o
privada los servicios de asesoria y asistencia de caracter técnico, operativo, administrativo e
institucional que sean solicitados para el disefio, construccion, manejo o administracion de los
servicios publicos domiciliarios que presta.

Es asi que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP, suscribié con el Municipio
de Lebrija, el Convenio No 0566 del 23 de Noviembre de 2022, el cual tiene como objeto “AUNAR
ESFUERZOS FINANCIEROS, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE LEBRIJA
Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP, PARA LA
INSTALACION Y REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE LEBRIJA SANTANDER” con el fin de poder adelantar las obras de instalacidon y
reposicion de las redes de acueducto que actualmente se encuentran instaladas en el municipio
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de Lebrija, y tras redes que se requieren instalar para el mejoramiento en la prestacidn del
servicio.

Teniendo en cuenta la experiencia y el conocimiento que tiene la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP, la Alcaldia Municipal de Lebrija, celebro el convenio
nimero 0566 del 23 de Noviembre de 2022, teniendo como objeto el mencionado en el parrafo
anterior. Dentro del proyecto a ejecutar con los recursos destinados en el convenio, se establecié
la instalacién de redes de acueductos en tres sectores urbanos del municipio de Lebrija, tales
sectores son: a) Portal de San Antonio hacia la angula. b) Portal de la Victoria. c) Barrio Brisas de
Campo Alegre. Estas obras requieren de materiales y elementos con los que no cuenta la empresa,
por lo cual es necesario realizar los trdmites administrativos y contractuales que permitan poder
ejecutar las obras previstas en los estudios sobre los cuales se fundamentd el convenio
interadministrativo con la alcaldia municipal.

De igual manera y en aras de poder cumplir con la prestacién de un buen servicio y teniendo en
cuenta que las obras recaen sobre la red de acueducto, lo que requiere que se realicen
suspensiones del servicio, es indispensables contar con todos los insumos para que en el menor
tiempo posible se hagan los cambios de redes y por lo tanto se debe contar con una persona
natural o juridica que cuente con experiencia y que pueda suministrar los materiales que se
necesitan y los cuales se describiran en los presentes estudios mas adelante.

Asi mismo, un servicio a los usuarios en condiciones éptimas y con el fin de mejorar la calidad del
servicio, proyecta esta empresa realizar trabajos en las redes de acueducto en los diferentes
barrios del municipio de Lebrija, tales obras, para beneficio de la comunidad, por ello la
importancia de contar con todos los materiales y accesorios suficientes para efectuar la proyeccién
de estas obras como es la expansién y reposicion de dichas redes y/o reparaciones por dafios
presentados en las redes, y de esta manera coadyuvar en la salubridad pudblica y en el
mejoramiento de la prestacion del servicio, como fin constitucional del estado colombiano.

Por lo tanto, se considera pertinente celebrar un contrato de compraventa, para la adquisicion de
tuberia y accesorios con el fin de mejorar las condiciones de las redes de acueducto y asi optimizar
el funcionamiento de las mismas con el fin de garantizar la prestacién de los servicios que ofrece
la entidad y que tenga las siguientes caracteristicas:

ITEM | = ACCESORIOS [ CANT.
1 Tapa y aro tipo nucleo 7
2 Tapa valvula de 23cm 10
3 Union deslizante 4” 12
4 Union deslizante 3” 6
5 Union deslizante 2” 12
6 Union dresser H.D. 3" PVC 10
7 Reduccion H.D. 4’x3” E.L PVC 3
8 Collar derivacion PVC 4"x %4 5
9 Collar derivacion PVC 3"x %" 10

10 Collar derivacion PVC 2"x %" 5
11 Adaptador macho PVC 24" x 25mm 20
12 Adaptador macho PVC 1/2” x 20mm 20
13 Registro de incorporacion %" x25mm 20
14 Codo H.D. 4"x45°E.L. PVC 5
15 Codo H.D. 3"x45°E.L. PVC 2
16 Codo H.D. 2" x45°E.L. PVC 5
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17 Codo H.D. 3"x22.5°E.L. PVC 5
18 CodoH.D.2"x225°E.L. PVC 5
19 Codo H.D.3"x 11.25°E.L. PVC 5
20 Codo H.D.2"x 11.25° E.L. PVC 5
21 Acople brida H.D 10" x G.T PEAD 2
22 Juego de tomnillos y empaque 10” 2
23 A Galapago H.D 4" x 3/4 5
24 Medidor volumetrico 1/2 20
25 Tramo tubo UZ 2" RDE 21 80

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

PRECIOS DEL MERCADO: En este orden de ideas y de acuerdo a los Items previstos para la
ejecucién de las actividades y el Andlisis de los Precios del Mercado y revisados los precios del
mercado se contratard la empresa o persona con idoneidad para realizar este tipo de trabajos.

El contrato a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.
ha de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el manual interno de
contratacion de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. en concordancia
con la normativa aplicable a las entidades del sector, atendiendo los lineamientos contemplados
en la ley 142 de 1994 de servicios plblicos domiciliarios, en especial lo establecido en el articulo
31 de la Ley 142 de 1994 que fue modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001.

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios Pdblicos
Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adopté el Manual Interno de Contratacién para EMPULEBRIJA ESP,
mediante Acuerdo No. 003 de mayo 28 de 2021, y en concordancia con lo establecido en su
articulo trigésimo sexto, la presente contratacién atendiendo las cuantias establecidas, da lugar a
la aplicacién de una CONTRATACION bajo la modalidad DIRECTA.

En razén a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, es decir no excede los
200 salarios minimos legales mensuales vigentes ($232.000.000), se realizara una contratacién
directa, sin requerir varias propuestas, ni cotizacién alguna, pero la Empulebrija, realizo un estudio
de mercados para conocer los precios y asi poder escoger el mejor proveedor.

3. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES
Y OBLIGACIONES.

En consonancia con lo precisado en el numeral anterior, el futuro negocio juridico a suscribir tendra
las siguientes especificaciones y condiciones especiales.

e PROCESO DE SELECCION:

Toda vez que el valor del presente contrato es inferior a 200 salarios minimos mensuales vigentes,

el procedimiento de seleccién serd mediante contratacién Directa tal y como se colige del articulo
36 del manual interno de contratacion.
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e NATURALEZA Y/O DENOMINACION DEL CONTRATO.

Contrato de naturaleza civil y privada cuya denominacidon corresponde a un Contrato de
compraventa.

e OBIJETO.

“COMPRAVENTA DE TUBERIA Y ACCESORIOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES AL CONVENIO ADMINISTRATIVO N° 0566 DEL 23 DE NOVIEMBRE
DE 2022 Y PARA EL MEJORAMIENTO Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP”.

¢ VALOR.

El valor maximo total del contrato previsto serd la suma TREINTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE

{$33.504.724), incluido iva, el valor por concepto de gravamenes, Impuestos y Estampillas
municipales y departamentales e impuestos del orden nacional.

Este valor se fija teniendo en cuenta los antecedentes contractuales de los dltimos afios y que
permiten proyectar el recurso presupuestal para la celebracidén del contrato.

« TERMINO.

El término establecido para el cumplimiento del presente contrato serd de CINCO (05) DIAS,
contados a partir de la firma del acta de inicio.

+ FORMA DE PAGO.

La empresa de servicios publicos domiciliarios de Lebrija - Empulebrija E.S.P. realizara el pago del
contrato; por concepto de los productos que se suministre en un UNICO pago a la entrega de los
materiales requeridos en la planta de tratamiento de la empresa, previa presentacion de la factura
y/o cuenta de cobro, copia de la Ultima planilla de pago de seguridad social y previa certificacion
de cumplimiento, para el pago, expedida por el supervisor del contrato; del citado pago se
descontaran los valores correspondientes a retenciones, impuestos, etc., de conformidad con lo
ordenado por la ley y cuando a ello hubiere lugar, al igual que certificacién del cumplimiento a las
obligaciones del sistema de seguridad social integral.

El pago, se efectuard previa presentacién de la cuenta de cobro o factura debidamente legalizada y
conforme a lo dispuesto por parte del Estatuto Tributario Nacional.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones correspondientes el pago
de aportes de seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales de
conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con a la normatividad
vigente para las personas independientes, asi como el actas o certificacién del Supervisor del contrato,
en &l cual seftalara que el contratista cumplié a satisfaccidon con sus obligaciones.

» LUGAR DE EJECUCION.

Municipio de Lebrija, Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

e GRAVAMENES:

El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos. Tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

+ OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

1. Entregar material de los accesorios adquiridos con sus respectivas garantias. 2. Entregar los
productos objeto del presente contrato en las instalaciones de la planta de tratamiento de
EMPULEBRIJA, ubicada en el Municipio de Lebrija. 3. Garantizar con la presentacién de su oferta
y posteriormente con la firma del contrato, el cumplimiento de las caracteristicas fisicas y técnicas
de los elementos objeto del contrato. 4. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato
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le imparta el supervisor del contrato. 5. Atender todas las solicitudes que haga el supervisor, quien
informara frente a la ejecucion del objeto del contrato. 6. Mantener los precios establecidos en la
oferta que acompafia la propuesta presentada por el proponente seleccionado, durante la vigencia
del contrato. 7. Cumplir con las condiciones presentadas en la propuesta. 8. Obrar con lealtad y
buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.

* OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1).- Cumplir a cabalidad con el objeto contratado de acuerdo a los términos de referencia
dispuestos por EMPULEBRIJA ESP,

2).- Acatar los procedimientos impuestos por la Empresa, para llevar un control en la ejecucién
de las actividades contratadas.

3).- Las demas que constan en la propuesta del contratista, y las que le sefiale el supervisor del
contrato, inherentes al mismo y/o para su mejor cumplimiento.

4).- Acreditar el pago de la seguridad social.

5).- Estar afiliado al sistema de seguridad social integral de acuerdo a las normas legales vigentes.
6).- Prestar a entera satisfaccion el servicio.

7).~ Aceptar la supervision por parte de la entidad.

8).- Obrar con lealtad y buena fe en el desarroilo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

9).- Entregar dentro de los plazos estipulados los bienes en la Planta de Tratamiento de Agua
Potable de la EMPRESA. '

10).- Garantizar la éptima calidad de los bienes.

11).- Presentar la facturacion correspondiente por el valor de los bienes suministrados por la
entidad. El valor no puede ser otro que el ofertado por el contratista en la propuesta econdémica.

12). - La mala calidad de cualquiera de los productos objeto del contrato, dard lugar a que el
CONTRATISTA realice el cambio respectivo, sin que ello genere para el CONTRATANTE el pago de
valor adicional al pactado en el contrato.

13).- Reponer, a su costo, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, los bienes defectuosos
a juicio de LA EMPRESA.

14). Verificar y garantizar la calidad de los productos al momento de la entrega en la planta de
tratamiento de agua potable de la empresa.

15).- Proporcionar al supervisor del contrato la informacién que éstos estimen necesaria para
garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y en general la correcta ejecucion del
contrato.

16). Asumir el valor de los fletes, empaques y seguros de la mercancia que se despacha dentro
de las condiciones de este contrato.

17).- Las demds que constan en la propuesta del CONTRATISTA, y las que le senale el supervisor
del contrato, inherentes al mismo y/o para su mejor cumplimiento.

18).- Cumplir con las normas de calidad, seguridad y economia adecuadas al contrato. 19) Las
demas que le sean asignadas en virtud del objeto contractual. ‘

¢ OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

Seran Obligaciones de EMPULEBRIJA - E.S.P.

1). La Empresa se reserva el derecho a ejercer el control sobre la calidad del objeto
contratado.

2). A formularle al contratista, oportunamente, las sugerencias de orden legal que considere
convenientes y pertinentes.

3). Poner a disposicidn de! contratista todos los medios necesarios para el cumplimiento del
objeto contractual.

4). Pagar al CONTRATISTA el valor de este contrato de conformidad con lo establecido en la
CLAUSULA SEGUNDA.

5) Supervisar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo y
condiciones establecidas.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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El valor del futuro contrato se cancelard con cargo al rubro presupuestal general de rentas y gastos
para la vigencia fiscal 2023, contemplado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal #
23A00078 del 31 de marzo de 2023, que para tal fin expidid la oficina de tesoreria de la entidad.

6. PERFIL SOLICITADO.

Conforme lo anterfor, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiere contratar los
servicios de una persona Natural o Juridica que cumpla con los siguientes requisitos.

PERFIL Y EXPERIENCIA GENERAL: Persona natural o Juridica con experiencia en la
comercializacién y venta al por mayor de tuberia y accesorios de acueducto y alcantarillado \%
demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que se va ejecutar.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Con experiencia de Dos afios y con establecimiento de comercio
debidamente registrado en temas relacionados con el objeto contractual que se va a desarrollar.

DOCUMENTOS REQUERIDOS: Ademds de tener que acreditar las circunstancias anteriores, se
solicitaran los siguientes documentos:

DOCUMENTO APLICA NO
APLICA

Carta de Presentacidén de la Propuesta: X
Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades y/o
incompatibilidades: .

Registro Mercantil o Certificado de Existencia y Representacién Legal:
Copia cédula de ciudadania

Copia de la tarjeta profesional

| Certificado de antecedentes de la profesidn vigente

Copia libreta militar (hombre menor de 50 afios) certificado

Hoja de Vida en Formato de la Funcién Publica SIGEP

Declaracién de bienes vy renta del SIGEP

Certificaciones de los titulos universitarios y de la educacién no formal
Diplomados talleres cursos de formacion sena entre otros
Certificaciones de experiencia laboral relacionados

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria
Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria

Certificado de Antecedentes judiciales policia nacional

Certificado de medidas correctivas policia nacional

Certificado de delitos sexuales policia nacional

Certificado boletin deudores morosos

Certificacion de Afiliacidn al sistema de Seguridad Social y Parafiscales
(Ley 789 de 2002) y pago de la sequridad social del tltimo mes
Registro Unico Tributario actualizado (RUT)

Copia del examen médico de salud ocupacional X

XX X

XX

XXX

XX XXX XXX X

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO:

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los

riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una
valoracién. A

ESTIMACIéN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una

‘estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en

una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.
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IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximaciéon numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de
2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefalaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el
mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el
riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podrd hacerse en relacién
con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles,
las cuales por ser imprevisibles escaparian de la drbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional
se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente,
los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y tendré a su
cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general
y bajo la premisa de contar con informacidn suficiente. En atencién a su experticia en la
consecucién y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacidn.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

*Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente e]ecutor/ada y/0 plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacidn, el contratista asumird los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

« Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la

licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que
implique esta modificacidn.

e £/ riesgo de gue, durante la ejecucioén, la operacién y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el /ncumpllm/ento 0 la mala gestiéon de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por el contratista.
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» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacidén, los costos por obligaciones ambientales se
deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. En estos casos la entidad estatal podré asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

*Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podréa asumir
. el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un
' plan de manejo posterior al cierre de la licitacién, sélo cuando la exigencia no surja del mal
manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su experticia en el
objeto contractual y los estédndares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos tecnolégicos. -

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacion Calificacion
impacto final
Fluctuacion de | General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
precios . (etapa
contractual)
Desabastecimient | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
o de producto
(etapa
contractual)
Riesgos sociales o | General Posible Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos /Moderado
(contractual y pos
contractual)
Riesgos General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
operacionales Moderado
(contractual)
Riesgos General Probable / | Interno El contratista Riesgo medio
financieros (etapa Moderado
contractual)
Riesgos General Probable / | Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado
(contractuales vy
post
contractuales)
Riesgos de la | General Probable / Mayor | Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza
(contractual)
Riesgo tecnoldgico | General Posible Interno El contratista Riesgo medio
(contractual) /Moderado
RN B Calificaci
TIPO DE ‘ s .
TIPIFICACION . |ESTIMACE prpggosy | GATEGORIA | oy vncion | on
o i "ION- FUENTE | E IMPACTO Definitiv
e ‘ ! L a
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacion errénea o General e[ Posible Riesgo
desqc’guallzada interno /Moderado Entidad medio
suministrada por la}10%
entidad (pre contractual contratante
y contractual)
N General el Posible Contratista, salvo[Riesgo
ilﬁ’grng)acirgrcmoelifgg)an(p?: 15% interno /Moderado que la informacion | medio
) errada  provenga
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contractual y de la misma
contractual) entidad
.. General e Posible Riesgo
Estimacion inadecuada interno /Moderado _ medio
de los costos ( pref5% Contratista
contractual)
Neali . General e Posible / Riesgo
Negligencia, interno Mayor alto
imprudencia °120% Contratista
temeridad en los
mandatos (contractual)
Uso indebido de General e Posible Riesgo
informacion 10% interno /Moderado Contratista medio
(Contractual)
General e Probable . . Riesgo
. . interno /Moderado Contratista, Quien  medio
Accidentes de trabajo y debe cubrir el
enfermedades 59 riesgo conforme a
profesionales las normas que
(contractual) regulan el sistema
ARP
. General e Posible /I El Supervisor del fRiesgo
Falt? _de calidad en el interno Moderado contrato debe | medio
servicio prestado (post 10% vigilar su
contractual Y ejecucidn, so pena
contractual) de no certificarla
EVENTOS
DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS o
LEGALES
Financiamiento del General e Posible - Riesgo
contrato (contractual) 100% interno /Moderado Contratista medio
Contratista , a
quien [a entidad
podra llevar a un
Incremento en punto de no
impuestos que afectan srdida. siempre
a todos los 59 General e Posible per ! P! Riesgo
- o - y cuando acredite ”
contribuyentes y a interno /Moderado Li £ medio
todas las actividades que zs'ggrig?en °
(contractual) magnitud que le
ha conducido a
pérdida.
General y Posible Contratista, aj Riesgo
externo /Moderado quien la entidad | medio
Incremento en podrd llevar a un
impuestos que afectan pL’m(;:% Qe no
la actividad del) -, peralda, siempre y
5% cuando  acredite

contratante, siendo tal
actividad objeto del
contrato (contractual)

que el incremento
es de tal magnitud

que le ha
conducido a
pérdida.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESGOS segln la Guia que para su elaboracién implementé Colombia compra Eficiente.

4 ® fImpactodespués | & 4 P w25 TG o
] & <4ocPlgma O 0
4~ q deltratamiento | S{ S 6| S 0 g| P2 °8

Calle 10 No. 9 — 73 Lebrija — Santander / Tel: 656 7828 / Cel: 350 812 2323
E-mail: secretariagral@empulebrija.gov.co




Pdgina 10 de 12

03213U03 |3p |op uo |op u |op u l2p 0}2J43U0D |3p [op u [8p uo
uoippezZljeuly oezieuly | owpezijeuy | opezieuy | ugezieul) uotezijeuly opez|euy | pezieuy
ap eyoa4 ap eyda4 ap eyoa4 ap eyoa4 ap eyoa4 ap eY294 ap eyoa ap eyda4
oI |ap uo eye 3p U | R |IPP U | Bp EIOE 9P opdIu} BYOR |9p U jop uo
ap eye |9p jpdiosns | otduosns | olpduosns | ugiodiiosns ap eype [ap ofodLiosns 1pdIosns
uopdiosns e| ap Bl ap e| ap e| uopdiiosns e| e| ap
ejopJdedy | Jipedy Jdiped v dided y opJdipedy | ejopJdiedy | op diped v | Jdijded vy
mtﬁw\_umm BlIR]2100S
) @juejeljuod |BISIIeIUOD | BISIIRAIUOD | BlSijeaiuo) | elsijedjuo] | ) ejuejeqjuod | BISIRJIUOD | e]s|jediuod
pepniug pepiug
IS IS IS IS IS IS IS IS
enobajen - oleg oleq oleg ofeq olegd oleg oleg oleg
SoooETOP
uolelo|eA 4 T c T T T T 4
oloedwl] J0UBA ucmu_..hf_..cm_mc_ Jousut Juedyiubisul ajuesyubisul| sauesyubisuy [ajuesyiubisul Jouawd
pepljigeqo.d 4 T 4 4 T T T C
i obsal |3 JelAd] o Lmu_.\/w E Lmu_.>m E] Ltmcm.cmb ) Lt&m.cmb 1o Jli9)sueuy EREALE] |2 JB1IAD

T T O U

U RO

TeooTTTITTaOy

pepijug ejsijeljuo)n | ejsjjeljuo) | eisizeuo) | ejsijesjuod pepiiug pispeIIuoD [eisneldiuod
oleq oleq oleq oleq oleq oleq oleq oleq
€ 4 € T [ 4 T €
OpEBJopON BIIETN OpBISPOIN |3uedpiubisul BIEN IOUDN SIUBDJIUDISU]| OPBIoPON
a|qisod iqeqoldwi| o|qisod 0Jel a1qisod 21q1S0d oJey 9]q150d
mmchu_umm__n_;o op| 02I1LWQUOdD wv 8: .wv m_:m.:m_u peppeded sauojpebi|qo o9ILOLOYs | O21oU0DD
ojuajwjdwnouy o sjwydwnoul| e} e oju e| ap sej op ouqiInbasaq 0
o/A elowaq |[Hgliinbasaq|o/A elowsq [2iuwjdwinoul| ugRNUIWS|Q [ojualwidwnout 1qiinbasag
pepijud e| Jod sojepuewl sa|euojsajoud S0| sopoy e
epe.isiuiuns 501502 SO| U uolew.Iojul S opejsaud ojejuod  |uejdaje anb
epezjjenjoesap 50| °p uy| PepHaWa3 0 ap apepawlaljual opjAIas |9 ud 1op 03 sojsondw)
0 BaUOJID Epenosped] elpuapnJidwilopigapul osnf A ofeqeay ap [peplied ap ejjedusiwepueuly us
uoloew.oU] UOREWNRST ‘ejpuabi|ban S9UBPIOOY ojuaWaIoul

TUTTITIOT
| T

UoTroaoUT
: 7

CUTUTTTIoT
I T

[euUTTTIouyy

[EuooTaTayy

TITIOOUUIg

UIOqE oo g

uopnaala uoeaueid | uopnoafe uopnos(e uondsls uolonoafe uopesue|d | ugesue|d
OlojUu] UUrs Ul OlUigJu] UUIo]U] UUIoJUu] OUI9]Xd OuIaJul OUIglXo
AL ) [eTouon) ereuTny I2ELED) [eTotusny [eIoust) [ereusn) [EToUaL)
— o o™ < 5 O ™~ @

8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y LA CUANTIA DE LOS RIESGOS QUE

DEBE AMPARA EL POSIBLE CONTRATISTA

juridica, resulta

blicos Domiciliarios de Lebrija ESP. vigilar el-desarrollo

De otro lado y a la luz del contexto del contrato y la importancia de la actividad

G
del servicio contratada a trav

imperante para las Empresas de Servicios P

de la ejecucién de la prestacién

tractual, es

7

supervision con

de la

és

por esto que, sin perjuicio de lo anterior y atendiendo al plazo contractual

del contrato y de conformidad con el Manual Interno de Contratacién.

3

t

inima cuan

yalam

a

Sin embargo, conforme lo

unica es
no se hace

.

1a

la garanti
te caso

I

en

6n de la Empresa

dispuesto en el articulo ochenta del Manual de Contrataci
exigible para todo tipo de contrato de menor y mayor cu

7
,

1a. En el pres

3

ant

, Cuyo valor

tia

Inima cuan

.

trato esde m

necesaria su expedicién teniendo en cuenta que el presente con

NO excede los 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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De conformidad con lo anterior, este despacho considera conveniente y oportuno la celebracién de la
CONTRATACION DIRECTA.

9. SUPERVISION CONTRACTUAL.

LA EMPRESA designa como supervisor del contrato a la Subgerencia Técnica y Operativa de
EMPULEBRIJA, para la verificacién de la ejecucién y cumplimiento del contrato de compraventa a
celebrar y de las actividades que se desarrollen y por lo cual debera: a. Certificar la ejecucién
idénea y oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar
las actas respectivas que el soporte de la ejecucidn contractual requiera. c. Informar
constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. d. Informar a la entidad
sobre los presuntos incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. e.
Certificar el cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social integral. g. Las
demas que se encuentran establecidas en el manual de contratacién interno.

Por lo tanto, hara la funcién de inspeccidn, vigilancia, control y seguimiento de la ejecucion del
contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que éste requiera en el marco de lo
pactado y manteniendo el equilibrio contractual, aminorando, de esta manera, los riesgos
derivados de la contratacion.

10. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el objeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resuita apenas necesario
traer nuevamente a colacidn, la condicién de prestador de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, que ostenta al interior del municipio de Lebrija, la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Dicha condicién o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. Luego de su constitucién como Empresa Industrial y Comercial para la operacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el municipio de Lebrija,

con el objeto que la Empresa, opere y preste los servicios aducidos, en la jurisdiccién de la
municipalidad.

En consecuencia y a partir de la operacién de los servicios publicos domiciliarios de Lebrija, la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. —adquirié, ademas de las obligaciones
propias de operar y prestar los servicios pUblicos domiciliaros AAA en la municipalidad, otras
inherentes y concomitantes al giro ordinario de su objeto social previstas en sus estatutos, entre
las que se encuentran las relaciones contractuales y juridicas que se derivan del ejercicio normal
de su actividad.

Por consiguiente y al encontrar plena identidad entre la operacién de los servicios publicos
domiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIJA E.S.P, con el manejo juridico y contractual a cargo de
la gestién de la Empresa de servicios publicos domiciliarios, tal y como se ha podido exponer hasta

el momento, surge en consecuencia la obligacién, de poder llevar a cabo la contratacion que se
propone.

De tal forma, que para la celebracién del negocio juridico con el cual se pretende contratar objeto
“COMPRAVENTA DE TUBERIA Y ACCESORIOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES AL CONVENIO ADMINISTRATIVO N° 0566 DEL 23 DE NOVIEMBRE
DE 2022 Y PARA EL MEJORAMIENTO Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP” para EMPULEBRIJA E.S.P. cuenta, con los elementos
facticos que la requieren, con la suficiencia juridica necesaria para celebrarlo en cumplimiento de
sus obligaciones, ademas ostenta plenas facultades y competencias asignadas por los estatutos
para el desarrollo de su objeto, y como corolario con el contrato se pretende conjurar las falencias
administrativas y legales, para que acompafie del devenir administrativo y funcional de la actividad
principal de la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Establecido, como se ha podido exponer hasta el momento, la obligacién, capacidad y conducencia
que tiene la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP, para poder llevar a cabo
la contratacién que se propone, es pertinente indicar que de conformidad con los estatutos
.generales de la empresa, el Gerente goza de plenas facultades para adelantar la presente
con\tratac‘ién, debiendo en todo momento sujetarse la ley civil y comercial aplicable al caso, al
manual ir]terno de contratacion, la ley de cooperativismo y la ley 142 de 1994.
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11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se acredita que la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija
ESP. en su condicién de operador de los servicios publicos AAA., en el municipio de Lebrija tiene
la obligacién de abordar el tema de contratar una persona juridica o natural para la eficiente
prestacién de los servicios publicos domiciliarios que detenta en su operacién, toda vez que para
la prestacién normal de estos servicios plblicos se requiere un sélido manejo administrativo, legal
vy ccntractual.

Que, en la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere contratar el presente objeto
“COMPRAVENTA DE TUBERIA Y ACCESORIOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES AL CONVENIO ADMINISTRATIVO N° 0566 DEL 23 DE NOVIEMBRE
DE 2022 Y PARA EL MEJORAMIENTO Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP” en los aspectos indicados, lo cual permite identificar la
oportunidad y conveniencia para la suscripcidn del contrato.

Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con los recursos
econdémicos y el conocimiento técnico para adelantar, vigilar y llevar a cabo el presente proceso
de contratacion.

Que la mejor alternativa para solucionar la referida necesidad, es con la contratacion de una
persona natural o juridica con las caracteristicas identificadas a lo largo de este documento, en

consecuencia por ser conveniente y viable juridicamente, es posible llevar a cabo la aludida
contratacion.

Que, el procedimiento indicado para la seleccidén objetiva del contratista, es el fijado en el articulo
36 del manual interno de contratacién, esto mediante la realizacién de Contratacién directa.

Se expide en Lebrija, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo d

2023.

DIEGO FERNANDO ARDILA GOMEZ
Gerente General Subgefencia Técnica y Operativa

ELABORO
CARLOS NORIEGA SUAREZ

JURIDICO
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