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FUNDAMENTO LEGAL

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, en cumplimiento de lo sefalado en
gl Estatuto General de |la Contratacién Estatal, Ley 80 del afio 1.993, articulo 25
numerales: 6, 7, 8 y 12 <<Esfe titimo Modificado por el Arficulo 87 de la Ley 1474 del
afio 2.011>>y su Articulo 30, la Ley 1150 del afio 2.007, en su Articulo 2 Numeral
1, como también lo preceptuado en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio
2.015 0156 (modificada por el Decreto 1860 de 2021): Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudics
previos para |la contratacion de Minima Cuantla. A través de la Subdireccién
Administrativa y Financiera del Instituto Departamental de Transito del Quindio
justifican mediante el presente documento la necesidad de celebrar un proceso
contractual bajo la Modalidad De Seleccion De Contratistas MINIMA CUANTIA
aplicando el procedimiento de Invitacidn Publica siguiendo los lineamientos que trae
el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Reglamentario antes mencionade, ello conforme
a las siguientes disposiciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1, Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

Que el Articulo 1° de la Constitucidn Politica, determina: *Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitarie, descentralizada, con
aufonomia de sus enlidades termfonales, democrédlica, paricipativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo v la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece: "Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
a8 principios, derechos y deberes consagrados en la constitucidn; facilitar la
pariicipacion de fodos en las decisiones que los afectan v en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantenier la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y hbertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares {...)"

Clue el articulo 209 de la Constitucién Politica estable: “La funcién administrativa ests
al servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento an los principios
de lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconceniracidn de funciones. Las
auforidades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que seflale la ley.”
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Clue el articulo 333 de la Constitucion Politica estable: *La actividad econdmica ¥ la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin auforizacidn de la ley. La libre
competencia econdmica es un derecho de lodos gue supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, fiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarlas y estimulard el desarrollo
empresaral. El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja
1a libertad econdmica y evifara o controlard cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance
de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién.”
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Es asi, que conforme a lo anterior las Entidades Estatales en virtud del Mandaf;:: de la
Constitucion  Politica, deben dar aplicacién al principic de LIBERTAR DE
CONCURRENCIA en los procesos contractuales que celebren.

La ley 80 de 1953 como Estatuto General de la Contratacion Plblica, establece en su
Articulo 3, "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de las
mismas, las enlidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, fa continua y
eficiente prestacion de los servicios piblicos y fa efeclividad de los derechos e
intereses de los adminisirados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.”

La Ley B0 de 1993 en sus Articulos 24, 25 y 26 establece los principios de
Transparencia en conexidad con el principio de publicidad, principio de economia y el
de responsabilidad respectivaments v de manera especifica en lo que concieme a la
celebracidn del Contrato de Prestacion de Servicios de que trata el presante
documento precontractual, se debe dar aplicacion al articulo 24 numeral 7: “Los actos
adminisiralivos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de efla, salvo
los de mero tramite, se molivarén en forma detallada y precisa e igualmente lo serdn
log informes de evaluacion, el acto de adjudicacién v 1a declaratoria de desierio del
proceso de escogencia,”

El Institute Departamental de Transito del Quindio, como autoridad de transito, tiene
como objeto la regulacion y la circulacidn de los peatones, pasajeros, conductores de
vehiculos, motociclistas, ciclistas que transitan por las vias plblicas o privadas que
estan abiertas al piblico del Departamento del Quindio (Asi como También la zona
urbana de los municipios de Salento, Filandia, Circasia, Cordoba, Génova, Pljao,
Buenavista y Montenagro).
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El Instituto Departamental de Transito del Quindio, es una Autoridad de transito
Departamental, conforme a lo dispuesto en el ariculo 3 de la ley 789 de 2002
modificada por el ariculo 2 de la Ley 1383 de 2010, cuya naturaleza juridica
cormesponde a un establecimiento publico con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiara adscrito a la Gobemacion del Departamento del Quindio,

creado a traves de la Ordenanza No. & del-23 de noviembre de 1976 vy modificada por
la Ordenanza 028, del 20 de mayo de 2000 de la Azamblea Departamental del Quindio
y sus estatutos fueron adoptados a través del Acuerdo de Consejo Directivo No. 008
del 30 de septiembre de 2008,

El Insiituto Departamental de Transito del Quindio, como autoridad de transito tiene dentra de
sus funciones, dirigir, regular, ordenar; controlar y vigilar la movilidad en su jurisdiccion, asi
misma; dirigir, planificar, organizar y controlar todo lo relacionado con el transito dentro de su
|urisdiccion, orientados a la prevencidn y asistancia técnica- y humana a los .usuarios de las
viag de conformidad a lo contemplado en el articulo 24 de la Constitucidn Politica, esto es,
que todo Colombianao tiena deracho a circular librements por &l territorio nacional, paro osta
sujeto & la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los actores viales y de las personas en
situacion de discapacidad, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccidn del uso
comun del espacio publice, cumplienda con los principios rectores proplos de sus funciones:
la seguridad de |os actores viales, calidad, oportunidad, cumplimiente, libertad calidad: accaso,
plena identificacién llbre acceso, plena identificacion libre circulacion, educacién vy
centralizacién.

Dentro de la estructura organzacional del Instituto se cuenta con el Area Técnica de Vigilancia
Caontrol del Transito y Registros cuyo propésito principal es direcclonar la gestion' de los
procesos misionales de la Entidad para €l cumplimiento del objeto social y legal y la busqueda
de los propositos giobales planteados en su plataforma estratégica, relacionados
aspecialmente con proceso contravencional, prevencion vial y servicios da frdnsito

Area que cuenta con un Técnico operativo cuyo propdsito principal es coordingr y adelantar 2l
proceso contravencional de transito, de conformidad con lo dispuaste en la ley 769 de 2002,
asl como apoyar el procesa de regulacian y confrol vial, a través del seguimiento y manejo del
cuerpo, operative de transito del |nstitito Departamental de Transito del Quindio de
conformidad a las directrices impartidas desde la Direccién Genearal, Dentro de las funciones
del Técnico operativo se encuentra la de apoyar la coordinacion del grupo de agentes de
transito, en lo que fiene gua ver con [a programacion y ejecucidn de los operativos de vigilancia
y confrol del tréansito, dentro de su jurisdiccion para asegurar el cumplimiento de los
procedimientos, &n procura gua los comparandos por infracciones cumplan con los requisitos
para su cobro y recaudo, conforme a las directrices emanadas desde la direceidn general o en
su defecto del Profesional Universitario del Area Técnica de Vigilancia, Control de Transito y
Registra . Y asi mismo, valar porque las emergencias viales v los sinlestros de transita dentro
de la jurisdiccion sean atendides correctamente, asi corno que se expidan los respectivos
repories o infermes de accidentalidad (SIAT).

El IDTQ cuenta con quince {15) agentes de transito activos, quienes tienen a su camo |3
realizacion de todas las aclividades y operaciones tendientes a los informes de siniestros de
transitc tareas de Vigilancia y Control del Transito programadas con miras a lograr el
cumplimianto de las nomas legales de fransito vy de educacién vial procurando la proteccidn
de la vida y bienes de los actores viales.

Los agentes de transito del Instituto Departamental de Transito del Quindio para dar
curmnplimiento a sus funciones, espaclalments frente al proceso de regulacién y confrol vial en
los acho municipios de su jurisdiccion y la atencidn de los siniestros viales, requieran contar
con un sistema de comunicaciones gue le permita garantizar la regulacién de los flujos

vehicularss y peatonales, el control de las vias en condiciones-de contingencia y urgencia
extrema.,
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En este sentido, es menester para, el IDTQ, contar con un sistema de comunicaciones
eficiente y seguro, con capacidad suficiente para permitir Ia interaccion agil y oportuna
entre las mismas unidades de transito, los coordinadoras de los respectivos grupos de
trabajo, las entidades de socorro y atencién de emergencias, la Policia Nacional entre
ofras; tales medios de comunicacion deben ser efectivos, confiables, compatibles y
constantes que les permitan, ademas de ejercer las tareas operativas propias de este
organismo poder efectuar la coordinacion directa y cercana de todas las unidades.

El Estado Colombianc a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
fas Comunicaciones, posee |as facultades de gestion, administracion v control del
espectro electromagnético a través del cual se efectiian las telecomunicaciones, con
fa realizacion de actividades como la planeacién y coordinacion, la fijacisn del cuadro
de frecuencias, el otorgamiento de los permisos para su utilizacion, la proteccion y
defensa del espectro radioeléctrico, |la comprobacion técnica de emisiones, la
deteccion de iregularidades y perturbaciones v la adopcidn de medidas tendientes a
establecer el correcto y racional uso del espectro, entre otras.

Teniendo en cuenta lo mencionado, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones ha fijado parametros y condiciones que deben ser cumplidos a fin
de otorgar la licencia para el uso de una frecuencia determinada por esa misma
entidad. El uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones. El permisa
de uso del espectro respetara la neutralidad en la tecn olegia siempre y cuando esté
coordinado con las politicas del Ministerio Comunicaciones, no generen interferencias
sobre otros servicios, sean compatibles con las tendencias del mercado, no afecten la
seguridad nacional, y contribuyan al desarrollo sostenible.

El Instituto Departamental de Transito del Quindio no cuenta con equipos de
comunicacion por radio frecuencia propios tampoco se encuentra autorizado para
operar el servicio de Espectro Radioeléctrico, razén por la cual se justifica contratar
con una persona natural o juridica que cuente con el permise de utilizacion de espectro
electromagnetico  otorgado por el Ministerio de la  Informacién vy las
Telecomunicaciones, el arrendamiento de diecisiete (17) equipos de comunicacicn
para usoc exclusivo de los Quince (15) agentes de trénsite del IDTQ, e Técnico
operativo del Area Técnica de Vigilancia, Control del Transito y Registros v un radio
para la central de la Policia Nacional Departamento Quindio, y por ende el uso del
aspectro electromagnetico corespondiente. E

Es de anotar que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adguisiciones del IDTQ.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1, TIPO DE CONTRATQ: De conformidad con las obligaciones gue ejecutara el futuro
contratista, se trata de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, nominada
el Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley B0 del afio 1.893, como también nominado en
el Artigulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, el cual
datermina.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn comasponden a aguelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se dervan del cumplimiento de las funclones
de la Eniidad Estalal, asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales” (NEGRILLA FUERA DE TEXTO).

2.2, OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES  (ALQUILER DE UNA  FRECUENCIA DE
CORRESPONDENCIA PUBLICA INLCUYENDO EL ARRENDAMIENTO DE RADIOS
Y EL ALQUILER DE REPETIDORA PARA EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL QUINDIO.

2.3. PROCESO CONTRACTUAL INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:
El Proceso de seleccién contractual gue se pretende llevar a cabo se encuentra
incluide en el Plan Anuval de Adguisiciones de Bienes y servicios del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO, para la vigencia o afto 2.023,
debiddmente publicado por la Entidad en la Plataforma Sistema Electrénico de
Contratacion Pablica || (SECOP 1) Link consulta:

hitps.icommunity. secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlaniManagementPub|
wlndexPourrentl anguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

2.4. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIO: Conforme al
clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) Sistema de
cifrado que clasifica productos y servicios para fines comerciales a escala mundial,
al cual =T puede consultar an la direccion web:

https:/'www.colombiacompra gov colclasificador-de-bienes-y-Servicios:
43000000 43220000 13222800 Repetidores de telecomunicaciones
@3000000 43150000 3191500 Radios de dos vias
iﬁiﬂl}ﬂﬂﬂn 52160000 52161600 Transmisores o recaptares da radio frecuancia
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| Es necesario hacer la aclaracién que para el presente proceso de .seleccidn

contractual, NO es necesario gue los proponentes u oferentes se encuentran
clasificados en los cédigos UNSPSC del Clasificador de Bienes v Servicios antes
descritos, pues para los procesos contractuales desarrollados bajo la modalidad de
seleccion denominada: Minima Cuantia, no se exige Registro Unico de Proponentes
-R.U.P-, ello, conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, Articulo 6 Inciso 2 y
el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015.

2.5. PLAZO DE EJECUCION: El contrato a celebrar tendra un plazo de ejecucicn hasta

- de 10 meses o hasta agotar los recursos de la disponibilidad presupuestal, previo

cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn dal contrato, y previa
suscripcion del acta de inicio.

2.6. LUGAR DE EJECUCION: El contrata resultante del presente proceso se ejecutara
en las instalaciones del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

2.7. FORMA DE PAGO: El Instituto Departamental de Transito del Quindio, cancelara
el valor del contrato mediante PAGOS MENSUALES VENCIDOS, de conformidad
con el servicio prestado (envios) acorde a los requerimientos de la Entidad. Cada
pago se realizara previa presentacion de la respectiva factura o cuenta de cobro,
de acuerdo al informe presentado por el Contratista debidamente avalado por el
supervisor yio cerificado de recibide a satisfaccion por parte del Supervisor o
Funcionario designado para la Vigilancia y Control del Contrato, previa presentacién
y previa verificacion del pago de aportes al sistema general de sequridad social
integral segln sea el caso y demas documentos sefialados en el articulo 617 del
Estatuto Tributario, certificacion de aportes a seguridad social (y/o parafiscales en

caso de estar obligado) y de acuerdo con la disponibilidad del P.A.C. (Plan Anual
Mensualizado de Caja)".

PARAGRAFO 1: E| pago se realizara dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la fecha de presentacion de la factura o cuenta de cobro
cormespondiente, acompafiada del informe de actividades, de la cerificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, y la certificacion
expedida por el Representante Legal o por el Reviser Fiscal, segln sea el caso, del
pago de sus obligaciones a los sistemas de Salud, Pensién, Riesgos Profesionales
y aportes a las Cajas de Compensacidn Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y del soporte dal mismo
con la comespondients planifla de pago.
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PARAGRAFO 2: S| la factura o cuenta de cobro no han sido correctamente
elaboradas o no se acompaiian los documentos requeridos para el pago, el término
para éste empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el Gltima
de los documentos.

PARAGRAFO 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos,
derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con
ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del
CONTRATISTA.

PARAGRAFO 4; Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimients de los
tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicién de la obligacién v orden
de pago, y a la aprobacicn del Programa Anual mensualizado de Caja - PAC.

2.7.1. REQUISITOS PARA EL PAGO
Para el pago se requiere de la presentacidn de los siguientes documentos:

a) Informe de actividades y/o acta de entrega suscrita por EL CONTRATISTA vy el
supervisor del contrato.

b) Certificacion de recibo a satisfaceién suscrito por el supervisor del contrato,

¢} iCopia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud y Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos
Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.

d) Factura.

&) Estampilla pro-hospital por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.200)
M/CTE.

fy Estampilla pro-desarrollo por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($3.200) M/CTE.

Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas,
gastos directos o indirectos y confribuciones que se generen con ocasién o como
efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.,

2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2,8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE TRANSITO DEL QUINDIO:

1. Suscribir el acta de inicio,

2. Hacer cumplir la ejecucién del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo
sefalado en los estudios previos, la propuesta y el contrato.

3. Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera el contratista
para el cabal cumplimiento del objeto dei contrata.

4, Realizar los pagos corespondientes previa certificacion de cumplimiento
suscrita por el Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.
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3. Ejercer la supervisién del contrato para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista.

6. Verificar el cumplimiento del pago de la Seguridad Social Integral por parte del
contratista, para la cual con |a respectiva factura debersa allegar, de conformidad
con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 v ley 829 de 2003 certificacion expresa
suscrita por el revisor fiscal o sl de acuerdo a las normas vigentes no esta
obligado a ello, por el representante legal de la persona juridica o de cada uno
de los integrantes, en el caso de conformacién de unién temporal o consorcio, o
por la persona natural, con la respectiva planilla de pago.

7. Exigir al CONTRATISTA la informacién que considere necesaria sobre el

desamollo del mismo, en forma directa o a través del supervisor del contrato,

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor,

9. Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las

- sanciones pecuniarias a gue hubiere lugar, asl como de hacer efectiva la
garantia otorgada.

10. Verificar a través del supervisor, que la gjecucion del presente contrato se realice
en forma eficaz y oportuna.

11. Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal
cumplimiento de sus obligaciones.

12. Establecer los comectivos necesarios en caso de presentarse algln tipo de
obstaculo, problema o iregularidad en el desarollo del contrato. 3

13. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién
del contrate las condiciones técnicas y financieras existentes,

14. Proyectar el Acta de Liquidacion del contrato.

15, Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucidn del contrato.

16, Las demas inherentes a este tipo de contrato V¥ en especial las sefialadas en el
articulo 4° de la ley 80 de 1583,

-

=

2.8.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA QUE RESULTE SELECCIONADD:

A. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo senalado en los estudios
prevics, la invitacion, ka propuesta y el contrato.

2. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Sequridad Social Integral en
Salud y Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, cuando
haya lugar a ello, y presentar los documentos respectives que asi lo acraditen,
conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 785 de 2002, en la Ley 828 de
2003, la Ley 1582 de 2012, el decreto 723 de 2013, el Decreto 1273 de 2018 ¥
demas normas concordantes,

3. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualguier novedad o anomalia gue
pueda afectar la ejecucion del contrato.

4. Guardar total reserva de la informacién que por razén de sus obligaciones y
desarrollo de sus actividades obtenga.

5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le impara el

Institute Departamental de Transito del Quindio, a fravés del supervisor del
contrato,
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6. . Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, &l acta de inicio y actas
ql.i!e S requieran.

7. Responder por los documentos fisicos o magnéticos elaborados o entregados
con acasion de la ejecucion del contrato, asi como responder por la seguridad v
el debido manejo de leos documeantos y registros propios de la Entidad, para que
reposen en la dependencia correspondiente

8. Constituir y mantener vigente la garantia Unica por el tiempo pactado en el
contrato, asi como de las modificaciones que se presenten en la ejecucidn del
mismo.

8. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada
para verificar el correcto y cportune cumplimiento de las obligaciones gque
contrae, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1893

10, Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que
se encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el
suparvisor del contrato,

11, Responder en los plazos que el Instituto Departamental de Transito del Quindio
establezca en cada caso, los requerimientos de aclaracion o de informacién que

e formule,

12, Pdgar al Instituto Departamental de Transito del Quindio todas las sumas y
costos que la misma deba asumir, por razén de |a accion que contra ella inicien
terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante la ejecucion
del contrato.

13. En el evento de que exista inconsistencia y/o diferencia entre los esfudios previos
frente a la propuesta del COMTRATISTA, prevalecera lo establecido en los
estudios previos.

14, Conocer a cabalidad el estudio previo, la invitacidn, la propuesta v el contrato,
para realizar la gjecucion del mismo con eficiencia y eficacia. En al evento de
que exista inconsistencia yf/o diferencia entre los estudios previos frente a la
propuesta del CONTRATISTA, prevalecerd lo establecido en los estudios
previos.

15. Obrar con lealtad v buena fe durante la ejecucidon del contrato, evitando
dilacionss y frabas.

16. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con
el fin de obligar a hacer u omitir algin acto o hecho en contra de la ley. Cuando

 s& presenten tales peticiones o amenazas futuro contratista deberd informar
infnediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante v a las demas
autoridades competentes para gue ellas adopten las medidas y comrectivos gue
fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracién de los
pactos o acuerdos prohibidos dan lugar a la declaratoria de caducidad.

17. Supervisar el correcto desempefio de sus empleados o personas destinadas
para la prastacién del servicio.

18. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que

por su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en
especial las sefialadas en el articulo 5° de la lay 80 de 1003,
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B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto a contratar, al igual que con las especificaciones
esenciales y éticas consagradas en los estudios previos.

2. Entregar a titulo de arrendamiento los diecisiete (17) radios nuevos conforme a los
requerimientos técnicos. En caso de requerir mantenimiento de cualguiera de los
equipos, el contratista se obliga a entregar uno en iguales o mejores condiciones
que inicialmente , en un plazo no superior a una hora (1) hora, con el fin de no
interrumpir la continua prestacion del servicio a que se ve avocada la entidad, a
traves de los agentes de transito.

3. Garantizar durante las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (07) dias de fa
semana. Incluyendo festivos, el servicio de telecomunicaciones a través de la
frecuencia asignada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones.

4. Garantizar durante las wveinticuatro (24) horas del dia el servicio de
telecomunicaciones a traves de la repefidora de uso.

5. Garantizar la efectividad de las comunicaciones, mediante la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones confiables y seguros.

6. Realizar cuando se requiera Inspecciones técnicas a cada uno de los radios de
comunicacion utilizados por las unidades de Control operativo del Instituto.

7. El Contratista debera tener en cuenta el tiempo de respuesta en caso de una falla
la cual tendra una duracion no mayor de dos horas, tiempo suficiente para
restablecer el servicio.

8. Llevar a cabo el mantenimiento o cambio de la repetidora por algln dafio gque se
presente, el cual estard a su cargo, por lo que se debera tener una repetidora en
Igual o mejores condicionas en un plazo no mayor a una (1) hora; de soporte que

garantice la estabilidad del servicio, en caso de que el sistema quede por fuera de
sernvicio.

2.9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del Subcomandante de los Agentes de Transito del
Instituto Departamental de Transito del Quindio, y/o quien haga sus veces, quien
debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesio en el articulo 4 y el
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 v los articulos 83 v 84 de la Ley 1474
de 2011, el manual de contratacion de la entidad y en las directrices intermas de la
entidad. Los supervisores no podran adoptar decisiones que impliquen la modificacién
de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales (nicamente podran
ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de
las correspondientes modificaciones al contrato. La supervision consiste en al
seguimiento técnico, administrative, financiero, contable v juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ajerza la supeivision se
encuentra facultade para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucitn contractual v es responsable por mantener a la entidad
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion

tipificades en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo &l cumplimiento del
contrato.
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Los su isores entre otras funciones tendran las siguientes:

a) Presentar los informes de ejecucién y desarrollo de las actividades contractuales
mensuales y finales o como haya quedado pactado cuantitativo y cualitative.

b} Velar per los intereses del Instituto Departamental de Transito del Quindio ¥ tendra
las funciones que por la Indole y naturaleza del contrato le sean propias.

¢) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con la ejecucion del contrato de
conformidad con lo establecido por el Instituto Departamental de Transito dal
Quindio.

d) Verificar antes de expedir la certificacién del recibo a satisfaccion de las
obligaciones recibidas por parte del CONTRATISTA, =i el contrato cuenta con la
conslituclon de las polizas, y el acta de aprobacion de la misma.

e} De existir adiciones yfo prorrogas al contrato, verificar la constitucién del
modificatorio y su acta de aprobacion, asi como la existencia del registro
presupuestal si a ello hubiere lugar.

fi Decidir sobre los cambios y modificaciones en las especificaciones que no afecten
sustancialmente el servicio contratado.

g) Aprobar o rechazar los elementos o materiales a utilizar, previo el examen o
analisis que fueren del caso a fin de que se empleen los pactados en el contrato ¥
se cumplan las condiciones de calidad, seguridad, economia v estabilidad
adecuada.

h) Vigilar &l cumplimiento del objeto del presente contrato de conformidad con lo
establecido por el Instituto Departamental de Transitoe del Quindio y expedir las
certificaciones de cumplimiento a satisfaccién del mismo para efectos del pago
correspondients,

I} Informar a la Direccitn General del Instituto Departamental de Trénsito del Quindio
los aspectos relacionados con la ejecucion del contrato, sin perjuicio de los que
deban rendirse de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

|} Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable v juridica del
contrato, indicando si ésta se ajusta al plan de trabajo o en caso contrario analizar
las causas y problemas surgidos para que se tomen las medidas perfinentss,
sefialando las recomendaciones especiales y comentarios que crea convenientes
(articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

k) Canstatar que el objeto del contrato redna las condiciones minimas requeridas por
el Instituto Departamental de Transito del Quindio y ofrecidas en la propuesta del
CONTRATISTA.

) El supervisor no podra ewxonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las
obligaciones o deberes contractuales; tampoco podra sin autorizacion escrita,
ordenar cambie alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del
contrato, ni efectuar ninguna modificacién en la concepcién del servicio contratado,

m}Elaborar conjuntamente con EL CONTRATISTA |as actas de iniciacion del
contrato,

n} Proyectar el acta de liguidacién del contrato y Suscribirla conjuntamente con el
CONTRATISTA y posterior firma del competente contractual,

o) Velar por que EL CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones
establecidas en presente documento.,
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p} Responder disciplinaria, civil y penalmente per sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y la Ley.

q) Informar el incumplimiento o mora de las obligaciones adquiridas por EL
CONTRATISTA para que se adopten las medidas legales pertinentes.

r} Requerir a EL CONTRATISTA el cumplimiento de las obligaciones de acreditar &l
pago aportes de salud y pension y Riesgos laborales. Este requisito es
indispensable para el pago que se debe efectuar a EL CONTRATISTA.

s) Comunicar a la Direccién General v a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio con la debida sustentacion técnica, la
elaboracion de prérrogas, adiciones, otrosi ylo cualquier cambio en el desarrollo
del contrato. v

t! Avalar los documentos soporte para los pagos.

u) Remitir periddica y oportunamente a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio los documentos tales como: Actas de
Inicio, Actas de Liguidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Curmplimiento,
Facturas, informe de actividades sobre la ejecucién del contrato v demds que
surjan como consecuencia de la ejecucion del presents contrato.

v} En el evento en que se produzca un remplazo, el supervisor saliente deberd
entregar un informe de ejecucidn del contrato a la Direccitn General y a la Oficing
Asesora Juridica del Institute Departamental de Trénsito del Quindio para incluir
en la carpeta contractual.

w)Vigilar la correcta ejecucion de las asignaciones presupuestales comprometidas.
Para ello, se debe verificar que se expidan los respectivos Registros
Presupuestales para las adiciones y modificaciones. Para los casos de contratos
que se ejecutan en mas de una vigencia, se debe verificar que el primer dia habil
de cada vigencia se expida el respectivo Registro Presupuestal para garantizar
que el contrato no se encuentre desamparado.

x) Controlar la vigencia de las garantias '

y) Las demas inherentes a su calidad de supenisar, que surjan durante el contrato y
que tengan comao justificacion la ejecucion del mismo.

NOTA 1: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de
vigilancia y control permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en desarrollo da |a
supervision que le fue asignada, segln lo establecido en la Constitucion, la Ley 1474
de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y demas normas concordantes

vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacién de la Entidad. |a
Entidad

NOTA 2: Es de anotar que la supervisidn del contrato de la referencia recae sobre la
persona titular del cargo o en su defecto de quien haga sus veces con ocasion de falta

temporal o definitiva del mismo, encargo, comision, asignacion de funciones, entre
otras.

Kilkimetro 1 Doble Calrada frmenia Pereira Interseccidn Visd La Calssfis
Teldfang TaE oo 7200151 -743E 75 - TEAR TR - T4SE 750- TS E TS 2. 7a38761

Web. wwe idtg pov oo E-mail; idtg@adeg. pov.co




A\

QNG

PROCESO: JURIDICA Ug?nmu: ES-FR-
ENTIDAD: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO | FECHA?  02:01-
- VERSION: 02
NTO: ESTUD C AL B
NOMBRE DEL DOCUME 108 PREVIOS MINIMA CUANTIA PAGINA: 14 desd

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

A continuacion, se relacionan las caracteristicas técnicas minimas, para gue los
proponentes determinen |a oferta econdmica con la que participaran en el proceso de
seleccidn, como también las condiciones para la habilitacion de sus propusstas.

3.1. PROPUESTA TECNICA; FORMATO No. 02 Propuesta Técnica y Econémica

El proponente debe presentar su oferta t&cnica atendiendo la totalidad de las
especificaciones técnicas y condiciones generales a contratar y demas requerimientos
aﬁtahlpuidﬂs en los presentes estudios, de la siguiente manera:

ITEM

DESCRIPCION CANTIDAD

Arrendamiento de Radios Portatd tecnologla Digital NXDN de 260 canales
en la banda de UHF 406-470 MHZ, con panfalla de B caracteres
alfanuméricos, 4 vatios de polencia, con estdndar ETSI, tecls de
emargencia, safalizacidn FleetSync, cada radio de incluye: Bateria de
2000 m&h, Antana, cargador ¥y clip. 17

En el arendamiento se incluye también el mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos, camblo de antenas y baterias Los equipos son
compatibles con la red de apoyo del Quindio.

Alguiler de una repetidora digital en la Banda de UHF 440-470 Mhz, 12.5
Khz de 5 8 25 vatios de potencia, protocolo digital NXON incluye:
Duplexar, Antena, de 8 a & DB, Cargador, Bateria, cable Heliax de
Transmision con sus conectores, ubicada en un CERRO MARACAIBD a
2800 Mis de altura con cubrimiento minime del B83.3% de iodo al
departamento del Quindio; con la corespondients licencia expadido por
&l Ministerio de las Tecnologlas. El servicio prestada serd las 24 horas
del dia, los 7 digs 2 la semana.

Prestacitn de senvicios de telecomunicaciones (Alguider de una
Frecuencia de correspondencia pdblica) legalmenta asignada v vigente
por el Ministerio de Tecnologias de la Infarmacién v las Comunicacionas
para & daparamanto del Quindio,

Para el CERRO MARAGAIBO, Las frecuencias son Diplex y la Banda de| 1
UHF 440-450Mhez. Las licencias para el uso del aspeciro radio eléctrico,
vigentes para todo el afic 2023

Las frecuencias armendadas no son exclusivas para el IDTQ.

3.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONES:

A. Presentar la Licencia de funcicnamiento expedida por la autoridad competents,

N
-

vigente.
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4. VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

Para Establecer el valor del futuro contrato, el Instituto Departamental de Transito del
tduindio ha realizado ha realizado el Andlisis del Sector Econémico (Estudio de
Mercado), consultando proceses histdricos del Instituto, la situacidn econémica del
sector y las condiciones del mercado. El Instituto Departamental de Transito del
Quindio, a la fecha se encuentra obligado a gestionar sus proceso contractuales a
traves de la plataforma SECOP || Sistema Electrénico de Contratacion Plblica,
conforme a lo antes expuesto, la Enfidad realizo v plblico en dicha plataforma Evento
de cotizacion por el termina de TRES (03) DIAS HABILES: Se recibieron: UNA (01)
COTIZACION:

SECOFR II: id.CO1.BDOS. 3885617

hittps:lisommunity.secon.gov.calPublic/Tendering/ContraciNoticePhasesView?PPI=C01 PP 2288695515
FromPublicArea=TrusbisModal=Falsg
LISTA DE OFERTAS Optioons v
Referereds de olecty Ertidad Freserass Qers
COTIALICR otf-ata3 AR RADKIOONUNCACINES 545 0I03P L0LIR

= AYA COMUNICACIONES S5.A.5.

Igualmente, via email se recibio UNA (01) COTIZACION
# SOLUCIONES INTEGRALES EN COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
ELECTRONICA
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4.1,

4.2.

4.3.

Las anteriores cotizaciones hacen parte del presente Estudio Previo (En el cual se
encuentra incluide el Analisis de mercada). El Instituto de Transito Departamental del
Quindio considerando que las mismas se ajustan a las condiciones técnicas requeridas,
asl como se evidencia la idoneidad de |a actividad comercial de las personas naturales
y/o juridicas con establecimiento de comercio.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: Conforme al resultado de las anteriores
cotizaciones, y de acuerdo con la Disponibilidad Presupuestal, el presupuesto oficial a
estimado para el contrato, podré ascender a la suma de VEINTINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS PESOS MICTE ($ 29.610.900,00 MICTE),
MONTO AGOTABLE, conforme a la cantidad de servicios gue se presten hasta agotar
el presupuesto oficial, ello lva Incluido v demas impuestos incluidos.

ADJUDICACION DEL CONTRATO POR LA TOTALIDAD DEL PRESUPUESTO
OFICIAL MONTO AGOTABLE: Ante la imposibilidad de determinar el numero de
servicios requeridos por la Entidad, el contrato resultado del procesc coniractual sera
por la suma o valor total de |a Disponibilidad, de tal manera, que el contratista
seleccionado provea a la Entidad todo lo gue requiera conforme a las necesidades que
s& presenten durante tedo el término de ejecucion del contrato.

ANALISIS DEL SECTOR.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Es asl como el Instituto Departamental
de Trangito del Quindio determina cudles son sus necesidades y como puede satisfaceras, por
ko cual trata de conocer y entender como y con quién puede establecer la relacidn para ello. Para
el efecto es nacesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad. Entender el mercado del bien o servicio gque el instituto pretende adquirir permite
disefar el Proceso de Confratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articule 2.2.1,1.1.8.1 del Decreta 1087 de 2015
cumplir con |a Guia para la elabaracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, v materializar los principios de planeacion, responsabilidad, v transparencia, esta
entidad identificd que el sector relativa al objeto del presente proceso de contratacidn, esta
integrado por las empresas dedicadas al alquiler o venta de radios poridtiles para
infercomunicacién, determinande que e SECTOR DE LAS TECNOLOGIAS .Y LAS
COMUNICACIONES al cual pertenece es &l SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS,

431, ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADD La radiocomunicacidn es una forma de
telacomunicacidn que se realiza a través de ondas de radio u ondas hertzianas, la que a su vez
esia caracterizada por el movimiento de los campos eléctricos ¥y campas magnéticos. La
comunicacion via radio se realiza a través del espectro radiceléctrico cuyas propledades son
diversas dependiendo de sus bandas de frecuencia, Asi tenemos bandas conocidas coma baja
frecuencia, media frecuencia, alta frecuencia. muy alta frecuencia, ultra alta frecuencia. etc. En
¢ada una de ellas, el comportamiento de (as ondas 25 diferente, 1Aunque se emplea la palabra

radio, las transmisiones de televisién, radio, radar v telefonia mévil estdn incluidos en esta clase
de amisiones de radiofrecuencia.
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Denfro de los avances mas impartantes que se presentan en fas comunicaciones, uno de los mas
imperiantes es, sin duda, la mejora de un sistema de transmisién y recepcidn en caracteristicas
como |a relacion seflal-ruido, pues permite una mayor seguridad en [as mismas.

Nuestro pais, en colaboracion con f sector privado, ha adquirido clertos compromisos a favar del
sector de Telecomunicaciones, con el objetive de cumplir lo pectado en el Plan Nacional de
Tacnologias de la Informacién v las Telecomunicacionas, para que Colombia esté al nivel de los
paises desarrollades en materia de comunicaciones y tecnclogias de la informacién, Dichos
compromisos incluyen: el desarrollo de infrasstructura de la informacién v las comunicaciones,
accaso a la informecion y al conocimiento, creacién de capacidades para uso y apropiacién de
TIC, fomenta de confianza y seguridad en la utilizacion de dichas tecnologias, y promocion de un
entorno propicio para |as mismas. Desafortunadamente, existen barreras, como los elevados
costos y |a dificultad que hay para el desarrolio de infraestructura de redes, o5 escasos recursos
que el Estado da para su Inversion, y el desconocimiento de la importancia de los servicios de
telecomunicacion de hoy en dia.

ECONOMICO: La historia de las telecomunicaciones en Colombla Inicia desde &l siglo xix, can la
llegada del telégrafo electico, Desde ese momento se han presentado camblos permanentes,
como la aparicion de la telefonia fija, la telefonia movil, y los servicios de televisidn por
suscripcion. En la actealidad, las empresas gue hacen parle del sector utilizan alianzas
estratégicas para lograr mejorar el desempefio financiero.

El hacinamiento cualitativo se utiliza para saber al porgqué de la imitacién en el sector, ya que es
impartante saber cuales son las caracteristicas gue hacen que las empresas sigan las mismas
esirategias, haciands que la rentabilidad de estas se erosione, y, en consecuencla, saber cudles

s0n los terntorios y/o mercados no explotados que, debido a fa imitacion, las empresas no son
capaces de ver,

Para la realizacion de la prueba del hacinamiento, se elabora una matriz bidimensional, la cual

contiene!distintas categorias que se comprenden en las necesidades del sector; a partir de ahi,
se determina el nivel de importancia de cada categoria (tabla 4).

Tabla 4. Categorias del sector de Telecomunicaciones

T P Precie | Promocidn | Serdnios Producly | Tecroboga Tighad
Precin ?E:-.I.II:I‘!;“ 1 i 0 1 ] 2
Promociin 1250% o 2 i o i_ o 1

Servcins. | 12508 o 1 x o | o 1
Prodieclo 2E,00% 0 0 i A | | F
Tecnlig ks 26.00% 1 i L 1 ! X _r 2

d

En el panorama competitive como primera medida hay que entender su concepto y su aplicacin
en &l sector empresarial, con base &n el modelo de las cinco fuerzas de M. Porter, las cuales
permiten identificar mejor el sector de Radiocomunicaciones; estas fuerzas son: provesdores,
compradoras, sustifutos, competidores de la industria y nueves paricipantes, todas estas con el
fin de deéterminar la rentabilidad, o en qué mercados y sectores es benéfico invertir. tomando
decisiones estralégicas para asi enconirar una posicidn estable que la empresa pueda utilizar
para reaccionar favorablamente al enfrentarse a estas fuerzas, o usarlas en pro de su crecimienta
dentro del sector. Lusgo de hacer el andlisis, se obtuvieron los siguientes resultados por cada
fuerza:
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Nivel de rivalidad entre competidores existertes: Este sector presents un nivel de
concentracion medic-bajo, ya que hay pocos competidores, y tiene un nivel de costos fijos
altos por mantenimiento del sector, Se puede observar rapidamente que ‘el costo de
cambio es alto, ya que la inversion destinada al desarrollo del sector como tal es muy alta,
y es dificil que una empresa cambie de actividad y se dedigue a otros negocios. El grado
de hacinamiento es medio-alto, ya que gracias a los analisis cuantitativos y cualitativos =e
observa que las empresas fienden 3 imitar muecha

Poder de negociacién de compradores: Este sector presenta un grado de concentracion
alto, ya gque este s un servicio que se ha convertide en una necasidad para la sociedad:
el estar conectade en todo momento. Se observa que este sector presenta un grado de
hacinamiento medic-alto, ya gue todas las empresas ofrecen los mismos servicios con
variaciones minimas en la prestacion de ellos. El costo de cambio lo encontramos en
equilibrio, ya que los proveedores tienen como requisito de compra, en la mayoria de
acasiones, clausulas de permanencia ¢ sanciones {no costosas) para cambiar de
proveedor. Ademas, una vez cumplido el plazo, el cliente es libre d& cambiarse a cualquier
ofra provesdar.

Riesgo de ingreso Este sector presenta unos niveles de economias de escala allos, ya
que el tamafio del mercado es muy grande ¥ es aprovechado por miles de usuarios a
escalas nacional e intemacional, implicando miles de millones de pesos en ventas. Por
esto, las empresas deben contar con recursos y habilidades para participar activamente,
Estas empresas tienen operaciones compartidas en un nivel alto, ya que invierlen an
publicidad y servicio técnico, entre otros. Ademas, presentan unas curvas de experiencia
y aprendizaje altas. Per |a parte de aprendizaje, los conocimientos principales 'son muy
especializados, por fo que habria una limitacién para otro tipo de profesionales. En cuanto
@ la curva de experiencia. el sector presenta un avance constante, basade en un
mejoramiento del servicio y las tecnologias.

El sector de las Telecomunicaciones y Radiccomunicaciones tisne un grado equilibrado
de conceniracion, puesto que no hay muches proveedores compitiendo en el mercado. El
nivel de importancia del insumo en procesos s vital, las empresas necesitan de los
productos y servicios ofrecidos por los proveedores para poder funclonar, Ademas. &l
costo de cambio resulta muy elevade, debido a la inversion gue estas empresas hacean
constantemente para seguir creciendo y desarrolldndose para ser cada ver mas
competitivas. La amenaza de integracion hacia adelante en este caso también es
inexistente, porque es dificil que un proveedor decida incorporarse al sector de las
Telecomunicaciones y Radiocomunicaciones; implica un nivel de inversién muy grande,
que no muchos estan dispusstos a asumir por el riesge que implica.

- Bienes sustitutos: En cuanto a tendencias a mejorar los costos, existen bienes sustitutos

fales como los smartphones (nueva tecnologia celular con Intemat v aplicaciones), que
complementan al secter de la telefonia mavil con paquetes de bases de datos en Internet
y mensajeria instantdnea, que permiten un aprovechamienta mas practico de este tipo de
servicios. En cuanto a precios, dependiendo del plan o del pagquete que el usuario
perscnalice, este identificara el costo de operiunidad, va gue a pesar de terer estos
beneficios en uwn celular, también necesita los servicios del sector de las
Telecomunicaciones como servicios basicos en la vida del usuario estandar,

Se ha identificado también que el desempefic de |a tecnologia en la telsfonia mavil no
alcanza un desempefio dptimo en cuanto a servicio v alcance, ya que se presentan fallas
considerables reflejadas en la interrupcion de llamadas.

Respecto al sector de las telecomunicaciones, s&gln un informe de |a asociacion GSMA, el 31%
de las lineas mdviles de Colombia en 2020 son 4G, en comparacion con el 62% en Brasil, el 54%
&n Chile y el 48% en Argentina. Sin embargo, | penetracién aumenta con rapidez y 4G sera =l
principal impulsor de la inelusién de banda ancha movil.

Kilimetro 1 Dobls Calrads Armenia Percira Intersecsidan Vial La Cabaiia
Taldfang TASETS0. PEORLGY-TARRTNE- T400 76T - TA0E754-TA0ETSE TA0ETR1
Wb, wore Igig. gov.co E-mail; idigiEidtg.pov.co




PROCESO: JURIDICA ﬂgg DIGO:  ES-FR-
ENTIDAD: INSTITUTQ DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO EEEI';’H"’“ gl
- VERSION: 02
NOMERE DEL DOCUMENTO: ESTUDIOS PREV] =
| 05 MINIMA CUANTIA PAGINA: 20 de54 |

e e e Sl

Para 2025, 4G representaria el 87% de |as lineas mdviles de Colombia, v 5G todavia estaria en
pafiales con un §%. La panetracidn local de teléfonos inteligentes subird a 819% en 2025 frente al
apenas 1'55% de 2018 Y Colombia contabilizaria 4 millongs de los 68 milones de nuavos
suscriptores gue se calculan para la regign entre 2018 y 2025,

TECNICO: La radiccomunicacion es una forma de telecomunicacién que se realiza a fravés de
ondas de radio u ondas hertzianas, la gue a su vez esta caracterizada por el movimiento de los
campos slécticos y campos magnéticos. La comunicackén via radic se realiza a fravés del
espactro radiceléctrico cuyas propiedades son diversas depandiendo de su banda de frecuencia.
Asi tenemos bandas conocidas como baja frecuencia, media frecuencia, alta frecuencia, muy alta
frecuencia, ultra alta frecuencia, etc. En cada una de ellas el compartamienic de las ondas es
diferente.

Aungue ge amplea |a palabra radio, las transmisiones de television, radio, radar y telefania maovil
estan incluidos en esta clase de emisiones de radiofrecuencia,

En Colombia s& entiende por telecomunicacidn teda emisién, transmision o recepcion de sefales,
escrilura, imagenas, signes sonidos, datos o informacion de cualguier naturaleza por hila, radia,
u ofros sistemas opticos o electromagnéticos. El conjunto o sistema de telecomunicaciones
abarca todas las formas de comunicacion a distancias, incluyendo: radio, telegrafia, television,
talefonia, transmision de datos e interconexion de ordenadoras.

El sactor de |as telecomunicaciones sigue avanzando a nivel téenico desde el gruesc de las

inversicnes que realizaran los operadores el préximo aflo se centrardn en la expansion de redes
4G en elespectro de TOOMHz,

Ademas de la subasta, la agencia de especiro ANE lanzd una consulta sobre 5G en abil para la
asignacidn de aspectro de banda baja y media, asi como de las bandas mmWave (per encima

de 24GHz). Colombia presentd un plan de accldn para que la tecnologia 5G sea una realidad
antes de 2022,

A principlos de diciembra, Claro —de Amérnca Mavil— enviéd una carta al Ministerio de
TIC (MinTIC) expresando interés en participar en las pruebas piloto de 5G el préximo afic y el
presidente ejecutiva de Claro Colombia, Carlos Zenteno, instd & las autoridades a licitar tambian
las bandas de 3.5GHz, las gue la mayoria de los paises asignan para 5G.

Para efectos del presente proceso de confratacién, se deberdn cumplir las especificaciones
tecnicas descritas an la necasidad ye estudios previos del proceso.

REGULATORIO:

Decreto 1078 de 2015 - Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector
de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones y sus modificaciones,

Las disposiciones qua amita el Comite de Regulacion de |as Telecomunicaciones (C.R.T), quien
asta encargade de establecer parametros o reglamentas, los cuales se deben cumplir por parte
de las erhpresas encargadas de prestar cualguier servicio de telecomunicaciones,

La ley 80 y sus decretos reglamentarios vigentes. De acuerdo con el Objeto del Presente proceso
contractual, le aplican las slguientes normas: Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 v se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. Decrelo 1082 de 2015, Por
&l cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién plblica. Ley 80 de 1893, Por la cual
se expide el Estatuto General de Confratacion de la Administracién Plblica. LEY 1480 DE 2011
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For medio de |a cual s2 expide el Estatuto del Consumidar y se dictan ofras disposiciones. Decrato
19 de 2012, ley anti tramites,

POLITICO: No se evidencia un evento adverso para el adelantarse frente a las condicionss
politicas actuales, teniendo en cuenta que la contratacidn estatal esta recientemente actualizada
¥ s& cuenta con las hemramientas legales necesarias para llevar a cabo no sdlo el proceso de la
contratacion sino tambéén |a ejecucién misma ded contrato. -

4.3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado existe variedad de productos de radiocomunicacién, para una buena eleccitin s
requiere conocer muy exactamente su  aplicacion, su tecnologia digital o aniloga,
especificaciones de disefio, nitidez, para que se requiere los equipos, que estan bien
documentados. que la informacion soporte sea precisa, gue se disponga de la cantidad que se
requiere, que se tenga buen soporte técnico del fabricante en servicio y repuestos experiencia en
el medio ¥ que su permanencia en &l mercado sea estable en el tiempo.

Existen varias marcas de radios de comunicacion, entre las cuales se tiene:

MOTOROLA
SONY
KENWOOD
ICOoM

HYT
VERTEX STANDARD
GENERAL
HYTERA
UBIGQUITI
RADWIN
FORTINET
ARLE

Entre otros. ..

En el pals existen distribuidores y sub-distribuidores directos de los fabricantes y de este tipo de
equipos, asl:

RADIOTRANS COLOMEIA S.AS.
RWVM COMUNICACIONES

AVS RADIOS ¥ COMUNICACION
RADYCOM S.AS.

A & A COMUNICACIONES
UMITEL

Entre otros. ..

4.3.3. ANALISIS DE LA DEMANDA,

Para el presente andlisis, se observd el comportamiento de las adguisiciones antenores gue
ahora se pretende contratar, para extraer las mejores practicas e informacion pertinente para al
Proceso de Contratacion, g

4331. LCOMO HA ADQUIRIDD LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?
(HISTORICO):

El Instituto Departamental de Trénsito del Quindio, ha contratada el arr=ndamiento de radios tal
y como se encuentra publicado en el SECOP, de la siguiente manera, por lo que procede a
realizar un hisidrico de | contratacién que se pretende llevar a cabo, de la siguiente manera:
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4.3.1.1. ;COMO HAN ADQUIRIDO LAS ENTIDADES ESTATALES ESTE SERVICIO?

En la siguiente tabla se puede observar como ha adquirido el servicio que se pretende
contratar ofras entidades publicas, de conformidad a lo publicade en el SECOP:
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4.4. ANALISIS FINANCIERO: En el presente caso NO SE VERIFICARA NI SE EXIGIRA
CAPACIDAD FINANCIERA de conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2

del Decreto 1082 de 2015, y en vista de que el pago del contrato se realizara a contra
entrega de los bienes confratados.

4.5. DESCUENTOS Y TRIBUTOS LEGALES: El proponente deberd tener en cuenta para
la presentacion de su oferta, que estaran a su cargo, y por ende seran objeto de
descuento al momento del pago respectivo, las siguientes estampillas:

- Estampilla Pro-Cultura: Uno por ciento (1%)
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- Estampilla Pro-Anciano: Tres por ciento {3%)

- Estampilla Pro-Desarrollo: Dos por ciento (29%)

- Estampilla Pro-Hospital: Dos por ciento (2%)

- Estampilla Pro-Deporte: Dos puntos cinco por ciento (2.5%)

- Estampilla Pro-Universidad del Quindio: Dos por clento (2%)
- Retefuente: Tres puntos cinco por ciento (3.5%)

- RETEIVA: Quince por ciento (15%) sobre el VA que facturen.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

El contrato a celebrar tendra un plazo de ejecucién estimado ES DE DIEZ (10) MESES
o hasta agotar los recursos de la disponibilidad presupuestal, previo cumplimento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrate, y previa suscripcin del
acta de inicio.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(Numeral & del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

Fara dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 225 numeral 6 de la Ley 80 de 1993
y el Articulo 71 del Decreto 111 de 1883, el presupuesto del presente proceso se
encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0050 dal
07 de febrero de 2023, correspondiente al rubro 2.1.2.02.02.007.03_1 SERVICIOS
FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS, SERVICIOS INMOBILIARIOS Y SERVICIOS
DE LEASING - ARRENDAMIENTO EQUIPOS (RADIOS) PROPIOS, expedido por el
Teenico Financiero de la Subdireccion Administrativa v Financiera del Insfituto.,

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION.

7.1. REGIMEN JURIDICO

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccién Colombiana y se rige
por las normas de la Ley B0 de 1993, |la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

7.2. MODALIDAD DE SELECCION — MINIMA CUANTIA

En razén al presupuesto oficial del contrato que se pretendé suscribir y teniendo en
cuenta que este NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de esta entidad
para la presente anualidad (2.023) se adelantara un proceso contractual bajo |a
modalidad de seleccién denominado: MINIMA CUANTIA, conforme a lo establecido en
el Ley 2069 de 2021 articulo 30 y los articulos 2.2.1.2.1.51 A 2.2.1.2.1.5.4 del
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Decreto Unico Reglamentario 1082 del aio 2015, modificade por el Decreto 1860 de
2021

7.3. JUSTIFICACION

En razon al presupuesto oficial estimade como valor total del contrato que se pretende
suscribir, y teniendo en cuenta que el mismo NO supera el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de esta Entidad se adelantara bajo la modalidad de seleccién: MINIMA
CUANTIA, ello, atendiendo lo sefialado en la Ley 1150 del afio 2,007, Articulo 2 numeral
5 =<Adicionado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020>>, el cual establece:

“5. CONTRATACION MINIMA CUANTIA: La coniratacién cuyo valor mo excede del 10 por

clento de la menar cuantia de fa entidad independientemente de su objeto, se efectuars de
conformidad con las siguientes reglas: {...)"

Que la Ley 1150 del afio 2.007, en su Articulo 2 Literal B, sefiala o indica la manera de
determinar la Menor Cuantia para los procesos de seleccion contractual gue adelante cada
Entidad, ello, conforme al valor del presupuesto de cada Entidad para la respectiva anualidad,
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, consagrando en su inciso 6: (...)
Las que tengan un presupuesio anual inferior a 120.000 salarios minimos legafes mensuales, la
menor cuantla serg hasta 280 salarios minimos legales mensuales: (...

El Instituto Departamental de Transito del Quindio mediante Resolucién No. 140 del 13
de diciembre de 2022 *POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTD GENERAL DEL
INSTITUTO DEFARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL AND 2023 SE DETERMINAN LOS INGRESOS Y SE CLASIFICA ¥
DEFINE EL GASTO" determiné coma presupuesto general del IDTQ para la vigencia
2023 la suma gue asciende a CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA ¥ TRES
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($4.633.597.650,00) M/CTE. -

La Asamblea Departamental del Quindio, mediante Ordenanza No. 019 del 5 de
diciembre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIC PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022
SE DETERMINAN LOS INGRESOS ¥ SE CLASIFICA EL GASTO." Incluys de manera

general la incorporacion del presupuesto del Institute an el presupuesto general del
Departamento.

Que el Gobierno MNacional, ha expedido el Decreto Nacional Nro. 2613 de fecha 28 de
diciembre del afio 2.022, a través del cual ha fijado el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente para el afio o vigencia: 2.023 en la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA
MIL PESOS (% 1.160.000) MICTE.

. Atendiendo lo expuesto en |as consideraciones anteriores, el Instituto Departamental de

Transito del Quindio mediante Resolucién No. 155 del 29 de diciembre de 2022, "POR
LA CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
FARA LA VIGENCIA 2022, LLEVADOS A CABO PDR EL INSTITUTO

ke
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DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO — IDTQ." Que de acuerde con lo
establecido en el articulo 2, numeral 2 lteral b de la Ley 1150 de 2007

...) Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales mensusies {..)" la
MENOR CUANTIA para el Instituto Departamental de Transito del Quindio es equivalente
hasta DOSCIENTOS OCHENTA (280) SMLMV, su MINIMA cuantia serd el diez por
ciento (10%) del valor anteriar

En tal sentido, la forma de determinar las cuantias o valores come una de las causales
para adelantar las diferentes modalidades de seleccion para la escogencia de contrafistas
por parte del Instituto Departamental de Transito del Quindio, durante la vigencia fiscal o
ano 2,023, se realiza conforme a lo siguiente:

MODALIDAD = VALOR ENNUMEROS | VALOREN LETRAS |
MINIMA CUANTIA ' -
107% de la Menor Cuantla Trednta ¥ Dos Millonies
{Ley 1150 de 2007 Arlicwo 2 Nurmoral § Hasta § 32 480.000 MICTE | Cuatrecientos Ochenta Ml |
modifcedo porof Amicwo 30 de ls Loy 2069 Pesos
de 2020)

| Desde: Trenta ¥ Dos |

Milkan ios
SELECCION ABREVIADA DE MENOR es Cuatrocien

CUANTIA Desde $32 480.001 WCTE Cichants- MK un paso
ay 1150 del afio 2.007 Artlctle 2 numersl 2
(Ley pmitan Hasta 5324.800.000 MICTE e o |

\feinticuatta Millones
Cehodientos Mil Pesoa

Finalmente, considerando que el valor del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS de que trata el presente proceso de seleccidn contractual, el cual se ha fijado
o estimade celebrar por la suma de: VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS PESOS M/CTE. ($ 29.610.900,00 M/CTE), incluide IVA, impuestos,
ganancias, Imprevistos, deducciones, y retenciones que legalmente haya lugar
generadas con la suscripcién del contrato, dicho valor se encuentra dentro del rango
de la: MINIMA CUANTIA de esta Entidad Territorial, por lo tanto, la seleccion del
contratista se haré bajo la modalidad de seleccién denominada; MINIMA CUANTIA,

invacando tal causal para su celebracién, aplicandele el procedimiento: Invitacién Publica
de que trata el Articulo 2.2.1.2,1.5.2 dal Decreto 1082 antes refarido

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 el cual
adiciond un numeral al articulo 2 de la lay 1150 del 2007 v el numeral 6 del articulo
2.21.2.1.5.2. Del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afic 2015, los proponentes u
oferentes debern tener en cuenta que para evaluar las propuestias SE TENDRA COMO
UNICO FACTOR DE ESCOGENCIA EL MENOR PRECIO TOTAL per lo que se aceptara
la oferta con el precio mas bajo y posterior a ello, se evaluara el cumplimiento de |os
requisitos habiltantes y técnicos exigidos, y de cumplirlos, el confrato le serd adjudicado
a dicho propanente u oferente.

e
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Los proponentes u oferentes deberan ofertar el precio de todos los items, para asl poder
determinar el precio mas bajo, la oferta mas favorable serd aquella que presente el precio
mas bajo, para lo cual deberan diligenciar de forma comecta el FORMATO Ne. 02
Propuesta Técnica y Economica.

Las ofertas deben ser claras y verificables matematicamente, se debe establecer el valor
ofrecido de cada item por separado de ser el caso, incluyendo en cada uno de los valores
el gravado del IV y con porcentaje de IVA (IVA INCLUIDO),

El comite evaluador designado realizara la evaluacion de las ofertar, sumara los valores

de cada item, una ver sumado el valor total obtenido determinara el precio mas bajo
ofertad.

La propuesta economica no podra superar el monto establecido coma presupuesto oficial

para la presente contratacidn, valor amojado del estudio de mercado realizado por la
entidad,

Para identificar la propuesta mas favorable de conformidad con lo dispuesto en el articulo
= de laley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, sa tendrin
en cuenta los siguientes factores de selecoion:

A)Para determinar la escogencia de un proponente y oferente en el presente proceso de
seleccion (Minima Cuantia) se determinara sobre aquella oferta con menor precio, es
decir, aquella cuya sumatoria de valores unitarios sea el menor precio. Lo anterior
cumpliendo con las condiciones de técnicas y de calidad exigidas en el presente
Estudio Previo y en la Invitacion publica en el cumplimiento de la necesidad del Instituto
de Transito Departamental del Quindio.

La oferta seleccionada como menor precic NO podra: superar el presupuesto oficial,
no tenga un precio artificiaimente bajo v no contemple precios unitarios superiores al
ciento por ciento (100%) del presupuesto oficial,

B) El Instituto de Transitc Departamental del Quindio realizara |3 mmpara:iﬂn de la
oferta seleccionada como menor precio, con el valor estimado de la necesidad del bien
0 servicio conforme al Estudio del sector que haga parte del presente proceso de

Seleccién. Si esta incurre en precios arfificialmente bajos conforme lo anterior, se
procedeara as:

Cuando se reciban menos de 5 ofertas: Se solicitara al proponente u oferente que

presento la oferta como menor precio que incurra en precios artificialmente bajos

aclaracion si la oferta es menor en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total
estimado por la Entidad.

Cuando se reciban mas de ginco (05) oferias: se utilizara el mecanismo estipulado par
la entidad estatal Colombia Compra Eficients en la “Guia para el manejo de ofertas
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