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El Instituto Departamental de Transito del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado en el
Estatuto General de la Contratacidn Estatal, Ley 80 del afio 1.993, articulo 25
numerales: 6, 7, 9 y 12 Esfs ditimo Modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 del afio
2.011 y su Articulo 30, la Ley 1150 del afio 2.007, en su Articulo 2 Numeral 1, como
también lo preceptuado en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015
(modificada por el Decreto 1860 de 2021): Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios pravios vy el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 para la Contratacién de Prestaciones de servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestidn A través de la Subdireccitn Administrativa v Financiera del Instituto
Departamental de Transito del Quindio justifican mediante el presente documento la
necesidad de celebrar un procesc de Seleccion de Contratistas CONTRATACION
DIRECTA siguiendo los lineamientos del Decreto Reglamentario antes mencionado, ello
conforme a las siguientes disposiciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
(Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece: “Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general ¥ garantizar la efectividad de las
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién; facilitar la participacian de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
terriforial y asegurar la convivencia paclfica y la vigencia de un orden justo, Las
auvtoridades de la Repiblica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (...)"

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica estable: "La funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en fos principios de
lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparclalidad y publicidad, mediante
la desceniralizacion, ia delegacidn y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el adecvado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenss, lendrd un controf
intemo que se ejercerd en los términos que sefale la ley.”

Que el articulo 333 de la Constitucidn Politica estable: “La actividad econdmica y /a
Iniciativa privada son libres, dentro de los limifes del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competancia
econamica s un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como
base del desarroilo, tiene una funcidn social que implica obligacionss. El Estade
fortalecard las organizaciones solidanias y estimulard ef desarrollo empresarial. El Estado,
por mandato de la ley, impedird gue se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y
evifara o confrolarg cualguier abuso que personas o empresas hagan de su posicién
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dominante en el mercado nacional. La ley deflimitard el alcance de la libertad scondmica
cuando asllo exifan el interés social, &l ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

La ley 80 de 1993 como Estatuto General de la Contratacion Pdblica, establece en su
Articulo 3, “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL Los servidores piblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la confinua y eficiente prestacidn
de los servicios pablicos v Ia efectividad de los derechos e infereses de los administrados
que colaboran con effas en la consecucicén de dichos fines.™

La Ley 80 de 1993 en sus Articulos 24, 25 v 26 establece los principios de Transparencia
en conexidad con el principio de publicidad, principio de economia vy &l de responsabilidad
respectivamente y de manera especifica en lo que concieme a Ia celebracion del Contrato
de Prestacion de Servicios de que trata el presente documento precontractual, se debe
dar aplicacion al articulo 24 numeral T: "Los actos administrativos que se expidan en |a
actividad confraciual o con ocasién de elfa, salvo los de mero trédmite, se motivardn en
forma detallada y precisa e igualmente lo serdn los informes de svaluacidn, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de dasierto del proceso de escogencia.”

E! Instituto Departamental de Transito del Quindio regulado por el Estatuto General de la
contratacién Publica Ley 80 de 1983, pretende celebrar para el presenie proceso
contractual un Contrato Estatal de prestacion de servicios bajo las disposiciones legales,
tal como lo establece al Articulo Que el Articulo 32 numeral 2 de la Ley B0 establece “De
los Contratos Estatales. Son contraios estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades & que se refiere el presente estaluty, pravisios
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del sjercicio de la
autonomia de ls voluniad, asi como los que, a titulo enunciativa, se definen a
continuacion. (...) 3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacidn
de senvicios los que celebren las enlidades eslatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas sctividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimisnto especializados. En ningtin
casc estos conlralos generan relacion laboral ni prestaciones sociales v se celebrardn
por el teérming esiricfamente indispensabie. {...j"

Ahora bien, atendiendo los lineamientos de la CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE
2022, expedida por el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y
el Director (E} de la Escuels Superior de Administracién Publica la cual estzblece los
LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEC PUBLICC EN
EQUIDAD — VIGENCIA 2023 y que va dirigida para los Organos, Organismos v Entidades
del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial
- Articulo 115 de la C.P, del 29 de diciembre de 2022, gue establece en su numerai 2 *
La contratacion directa a través del contrato de prestacidn de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un lérmino de duracion de cuatro {04) meses, plazo este
durants el cual los organos, organismos y antidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos requeridos y
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establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las
necesidades misionales y administrativas que se requieran.”

Adicional a lo anterior, la CIRCULAR CONJUNTA 001 del 2023, expedida por el Director
General de |a Agencia Naclonal de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente v
el Director del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, la cual establece los
LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H DE LA LEY
1150 DE 2007-VIGENCIA 2023, y que va dirigida a Organos, Organismos y Entidades
del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Macional y
Territorial, del 05 de enero de 2023 que establece en su numeral 2 “Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, podrdn ser suscritos
tanto con personas naturales como personas juridicas, siempre que la Entidad
Estatal justifique en los estudios previos que las actividades que buscan
encomendarse a aquelias no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como por
efemplo i} gue, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de
dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta sobrecargado de
trabajo, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia ¥y
que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios de guien posea
conocimiento y experiencia en el tema":;

numeral 5 “en concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la
vigencia 2023 las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran
suscribir los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se encuentren justificados en las razones antes explicadas en
principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral
3 de la Circular Confunta 100-005 DE 2022. Esto sin perjuicio de las eventuales
adiciones o la suscripcion de los nuevos contratos que se requieran para garantizar
la permanencia y la continuidad de la prestacién del servicio, si dentro dal plazo
sefialado no se concreta la provision de las mencionadas plantas temporales o la
reforma de la estructura organizacién”.

El Institutc Departamental de Transito del Quindic dando aplicacion a lo antes
mencionado y mientras se realizan los estudios correspondientes para determinar si es
procedente una restructuracion, modificar e planta de personal o la verificacion de
NUBV0oSs cargos lemporales, acompafiados del Departamento Administrativo de |a Funcién
Plblica ~DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Poblica -ESAP-', procedera
a celebrar el presente Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por un
termina no suparior inicialmente a los CUATRO (4) MESES, con la posibilidad de que

' Rel: EMPLEQ. Observacionss Circular conjunta Mo. 100-005 de 2022 Radicads Min Trabaje
08SE2022100000000064557 de facha 30 de diclembre de 2022 dirigida a la Dra. Gloria Ines Ramirez Rios Minigtra
da Trabajo, enuncia “(vj tampoco requiere fa Conrafacidn do esfudios lomicos adicionales, Y& que niasto
Depsrtamento Administrativa da-ta Funeidn Pibifog =DAFP-, pov st cardebor [Senioo ¥ por ser cabara del sechor en
malerta & las Administraciones Pibikcas =fincion pabiice, funcidn administrative p gestidv poblica-, coents con &
pereonal ataments calffcsds parp of soompsfsniients respecthvo, validndose sdemds oo sy enfidsd edseila, fa
Esteala Supsnior de Adeinistracidn Pliblica —~ESAP-, can of fin de garsntizar is clara odentacién Sonica y cianilica an
& Farriborioy™ (.. )
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podra ser adicionadoe o promogado en aras de garantizar la continua prestacion del
servicio y &l apoyo al funcionamiento de la Entidad.

Dentro de Estructura organizacional del Instituto Departamental de Transito del Quindio
se encuentra, La Oficina Asesora Juridica entre sus funciones relacionadas se
encuentra la asesoria juridica y legal, representacion y defensa judicial, control interno
disciplinario, asesoria contractual, atencidn a peticiones, quejas y reclamos;

Lo anterior, conlleva una gran carga para La Oficina Asesora Juridica del Instituto, por lo
que se hace necesaric contar con personal de apoyo a la gestidn que brinde
acompafiamiento a la oficina juridica, en la elsboracion de los certificados contractuales
que sean solicitados, en la revision de ios correos institucionales, asi como también en la

notificacion electronica de los derechos de peticion yio PQORS en los que sean de la
oficina juridica.

Dentro de la planta de personal del Institute de Transito Departamental de Transito del
Quindio, no hay personal suficiente para dar cumplimiento con las actividades que
apoyen a la Oficina Asesora Juridica con el fin de fortalecer y dar cumplimiento a cada
una de sus tareas y a la prestacion de los servicios asignados.

Por lo anterior la Subdirectora Administrativa y Financiera dal Instituto Departamental da
Transito del Quindic, expidié certificado en el que consta que, “sn fa planta de personsal
del Instituto, no existe personal o no se dispone de persopal suficiente, para el
cumplimiento del objeto v las actividades que se pretende contratar,”

En cumplimiento da lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza el presente estudio previc en el cual se determina la necesidad y conveniencia de
celabrar un contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion que brinde apoyo
y acompafiamiento en las diferentas tareas ylo actividades descritas, dando cumplimiento
a los fines esenciales del Estados log principios de la funcién administrativa, los
lineamientos y principios de la contratacion Estatal.

2. DESCRIPCION DEL OBJETC A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2:2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2015)

2.1. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con las obligaciones que ejecutard el future contratista, se trata de un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, nominado. &l Numeral 3 del Articulo 32
de la Ley B0 del afio 1.893, como también nominado en ol Articule 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, el cual determina:

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn comssponden a aguelios de naturaleza
intelectual difersntes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funclones de la
Enfidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”
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APOYO A LA GESTION

22. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA OFICINA
ASESORA JURIDICA DEL INSTITUTD DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
QUINDIO

2.3. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del futuro contrato serd de CIENTO VEINTE (120) dias calendario,
y dicho términc empezard a conlar a partir de la suscripeion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento v ejecucian,

2.4 LUGAR DE EJECUCION:

El contrato resultante del presente proceso se ejecutars en Kilometro 1 Doble Calzada
Armenia Pereira Interseccién Vial La Cabafia en las instalaciones del Instituto
Departamento de Transito del Quindio.

2.5 VALOR DEL CONTRATO:

El valor estimado del futuro contrato asciende a la suma de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($7.600.000) M/CTE incluido IVA, impuestos o descuentos.
Es necesario indicar que el valor total del contrato y el monto de los honorarios a
cancelarle al (la) contratista por la prestacion de sus servicios, han sido fijados conforme
a |os requisitos de idoneidad y experiencia exigidos.

2.5.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para dar cumplimianto
a lo dispuesto por el Articulo 25 numeral 6 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 71
del Decreto 111 de 1893, el valor del presente contrato de prestacion de servicios
profesionales, se encuentra respaldado con el Cenificade de Disponibilidad
Rresupuestal No, 0026 del 16 de enero de 2023, rubro Servicios prestadas a las
empresas y servicios de preduccidn - SERVICIOS TECNICOS, Cédigo:
2.1.2.02.02.008.02_1 expedido por el Técnico Financiero de la Subdireccién

Administrativa y Financiera por valor de SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE (37.600.000).

2.6. FORMA DE PAGO:
El valor del contrato se cancelara de |a siguiente forma:

El valor del confrato se cancelars de |a siguiente forma: CUATRO (04) PAGOS vencidos
cada 30 dias calendario cada uno por valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($1.800.000), se realizara previa entraga a satisfaccion del informe de actividades
del Contratista aprobado por el supervisor designado para elercer la vigilancia y control

del contrato y la constancia y verificacién del pago de los aportes correspandientas al
Sistema de Seguridad Social Integral,

i
o
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2.7. SUPERVISION:

La supervision del futuro contrato estard a cargo del Asesor Juridico del Instituto
Departamental de Transito del Quindic o quien haga sus veces, observando lo dispuesto
en &l articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y B4
de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratacidn de la entidad v en las directrices
internas de la entidad. La supervision recaera en el seguimienta técnico, administrative,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese
sentido quien ejerza la supervisién se encuentra facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarollo de la ejecucidn contractual v es
responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de cormupcitn tipificados en conductas punibles, o que puedan
poner en riesgo el cumplimiento del confrato.

Los supervisores entre otras funciones tendran las siguientes:

a) Presentar los informes de ejecucion y desarrollo de las actividades contracluales
mensuales y finales o como haya quedado pactado cuantitativo v cualitativo.

b} Velar por los intereses del Instituto Departamental de Trénsito del Quindio v tendréa
las funciones que por |z indole y naturaleza del contrato ke sean propias,

c) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con la ejecucion del contrato de conformidad
con lo establecido por el Instituto Departamental de Transito del Quindio.

d) Verificar antes de expedir la certificacidon del recibo a satisfaccion de las obligaciones
recibidas por parte del CONTRATISTA, si el contrato cuenta con |a constitucién de
las pdlizas, y el acta de aprobacion de la misma.

&) De existir adiciones y/o prorrogas al contrato, verificar la constitucién del modificatorio
¥ su acta de aprobacidn, asi como la existencia del registro presupuestal sl a ello
hubiere lugar,

f) Decldir sobre los cambios y modificaciones en las especificaciones que no afecten
sustancialmente lo contratado,

g) Aprobar o rechazar el servicio, los elementos o materiales a utilizar, previo el gxamen
o analisis que fueren del caso a fin de que se empleen los pactados en el contrato vy
se cumplan las condiciones de calidad. seguridad, economia y estabilidad adecuada,

h} Vigilar el cumplimiento del objete del presente contrate de conformidad con lo
establecido por el Instituto Departamental de Transito del Quindio y expedir las
certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del mismo para efectos del pago
correspondiente,

i) Informar a la Direccion General del Instituts Departamental de Transito del Quindio
los aspectos relacionados con la ejecucion del contrate, sin perjuicio de los que deban
rendirse de manera extracrdinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

1) Ejercer la supervision, t&cnica, financiera, administrativa, contable y juridica del
contrato, indicando si ésta se ajusta al plan de trabajo o en caso contraric analizar
las causas y problemas surgidos para que se tomen las medidas perinentes,
sefialando las recomendaciones especiales v comentarios que crea convenientes
(articulo B3 de la Ley 1474 de 2011).

k) Constatar que el cbjeto del contrato relna las condiciones minimas requeridas por e
instituto Departamental de Transito del Quindio y ofrecidas en la propuasta del
CONTRATISTA.
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I} Elsupervisor no podra exonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones
o deberes contractuales; tampoco podra sin autorizacidn escrita, ordenar cambio
alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar
ninguna madificacion en la concepcidn del servicio contratado.

rmjElaborar conjuntamente con EL CONTRATISTA |as actas de iniciacién del contrato.

n) Proyectar el acta de liquidacion del contrato y Suscribila conjuntamente con el
CONTRATISTA y posterior firma del competente contractual.

o) Velar porgue EL CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones
establecidas en presente documento.

p) Regponder disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
acluacion contractual en los términos de la Constitucion vy la Ley.

q) Informar el incumplimiento o mora de las obligaciones adquiridas por EL
CONTRATISTA para que se adopten las medidas legales pertinentes.

r) Requerir a EL CONTRATISTA el cumplimiento de las obligaciones de acreditar el
pago aportes de salud y pension y Riesgos laborales. Este requisito es indispensable
para el pago que se debe efectuar a EL CONTRATISTA.

5) Comunicar a la Direccidon General y a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental da Transito del Quindio con la debida sustentacidn técnica, |a
elaboracién de prorrogas, adiciones, otrosl y/o cualquier cambio en el desarrollo del
contrato.

t) Avalar los documentos soporte para los pagos.

u) Remitir periddica y oportunamente a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio los documentos tales como: Actas de Inicio,
Actas de Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas,
informe de actividades sobre la ejecucién del contrato y demds que suran como
consecuencia de |a ejecucion del presente confrato.

v} En gl evento en que se produzea un remplazo, el supervisor saliente debera entregar
un informe de ejecucién del contrato a la Direccion General y a la Oficina Asesora
Juridica del Instituto Departamental de Transito del Quindio para incluir en la carpeta
contractual.

w)Vigilar la correcta ejecucién de las asignaciones presupuestales comprometidas.
Para ello, se debe verificar que se expidan los respectivos Registros Presupuestales
para |as adiciones y modificacicnes. Para los casos de contratos que se ejecutan en
mas de una vigencia, se debe verificar que el primer dia habil de cada vigencia se
expida el respectivo Registro Presupuestal para garantizar que el contrato no se
encuentre desamparado,

¥} Contralar la vigencia de las garantias

y} Las demas inherentes a su calidad de supervisor, que surjan durante el contrato y
que tengan como juslificacion la ejecucion del mismo.

MOTA: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de
vigilancia y control permanents a la correcta ejecucion contractual, respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en desarrollo de la
supervigion que le fue asignada, segun lo establecido en la Constitucién, la Ley 1474 de
2011 - Estatute Anticorrupcién, Arts. 83 y 84 y demas normas concordantes vigentes, asi
como lo establecido en el Manual de Contratacién de la Entidad.
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El supervisor no estd facultado y por ende no podrd, en ninglin momento ‘adoptar
decisiones que impliquen la modificacion de los téminos y condiciones previstos en el
contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el suscrito representante legal
del Institutc Departamental de Transito del Quindio, mediante la suscripcion de
madificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervision recae sobre la persona titular del cargo o en su defecto
de quien haga sus veces con ocasion de falta temporal o definitiva del mismo, encarge,
comision, asignacion de funciones, entre ofras.

2.8. OBLIGACIONES A DESARROLLAR EN LA EJECUCION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.8.1, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.8.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo senalade en los estudios
previos, la invitacion, la propuesta y el contrato.

2. Presentar los informes yo (productos), de conformidad con lo establecido en al
contrato.

3. De conformidad con el articule 50 de la ley 7859 de 2002 y el articulo 1 de la ley 528
de 2003, el coniratista se obliga 2 cumplir y acreditar con los documentos
correspondientes que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral (salud, pension y ARL) durante la ejecucion del contrato,
cumpliendo ademas con las obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1993 v los
decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, Lay 1562 de 2012, articulo 16 def Decreto 0723
de 2013.2.2, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de
la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas normas
concordantes.

4, Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que
pueda afectar |a gjecucion del contrato.

5. Guardar total reserva de la informacion que por razan de sus obligaciones y desarrollo
de sus actividades obtenga.

8. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que
58 requieran. '

7. Responder por los documentos fisicos o magnéticos elaboradas o entregados con
ocasion de la gjacucion del contrato, asi como responder por 1a seguridad vy el debido
manejo de los documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen an la
dependencia comrespondiente,

8. Administrar, conservar y entregar al términe del contrate todos los archivos
documentales producidos en desarroilo del objeto contractual y el Formato Unico de
Inventario Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archiva),
y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que
le sean entregados para el cumplimiento del objeto contractual. Seran de propiedad
de Ia Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en ganeral los
informes y trabajos realizados para cemplir 8! objeto de este contrato. El Contratista
no podra hacer uso de los mismos pars fines diferentes a los del trabajc mismo, sin
autorizacion previa, expresa v escrita de ks Entidad Estatal.
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8. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacidn que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae. de
acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1093,

10. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se
encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrate, impartidas por el supervisor
del contrato.

1. 'Raqunder en los plazos que el Instituto Departamental de Transito del Quindio
establezca en cada caso, los requerimientos de aclaracién o de Informacion que le
formuls.

12, Conocer a cabalidad el estudio previo, la invitacion, la propuesta y el contrato, para
realizar la ejecucion del mismo con eficiencia y eficacia. En &l evento de que exista
inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos frente a la propuesta del
CONTRATISTA, prevalecera lo establecido en los estudios previos.

13. Qbrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones W
trabas.

14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin
de obligar a hacer u omitir algin acto o hecho en contra de la ley. Cuando se
presenten tales peliciones o amenazas futuro contratista debera Informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante v a las demas autoridades
competentes para que elias adopten las medidas y corractivos que fueren necesarios.
El incumplimiento de esta obligacion y la celebracién de los pactos o acuerdos
prohibidos dan lugar a la declaratoria de caducidad.

15. Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en cumplimiento de las
vbligaciones establecidas en el contrato.

16. Presentar los Informes pertinentes al supervisor del contrato designado, donde
relaciocne las actividades desarrolladas durante el periodo ejecutado en desarrollo del
objeto contractual, -

17. Las demas gue contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por
su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en especial
las sefialadas en el articulo 5° de Ia ley 80 de 1903,

2.8.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar en la elaboracion de certificados contraciuales que sean solicitados ante la
oficina juridica del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

2. Apoyar en |la organizacién de los expedientes contractuales de la oficina .Jundu;a ced
Instituto Departamental de Transito del Quindia,

3. Apoyar en la notificacion enviada por correo electrénico de los derechos de paticién
o] PPHS de la oficina Juridica del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

L

4. Apoyar en la revision de los correos institucionales de la oficina juridica, infarmar y
clasificar los correos de gran importancia.

2.8.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Suscribir &l acta de inicio.
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2. Hacer cumplir la ejecucién del centrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado
en los estudios previos, la invitacién, la propussta v &l contrato.

3. Suministrar la informacion, documentos e insumos necesarios gue raquuera el
contratista para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

4. Realizar los pagos correspondientes previa certificacién de cumplimiento suscrita por
el Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

5. Ejercer la supervisién del contrato para verificar el cumplimiento de las chligaciones
del contratista.

6. Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer Ia vigilancia y
control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las cbligaciones del contratista
frente al page de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensidn y
riesges laborales), conforme a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y
ley 829 de 2003, el Decreto 1273 de 2018.

7. Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo
del mismo, an forma directs o & través del supervisor del contrato.

8, Intervenir en cualquier etepa del contrato a través del Supervisor.

3, Verificar a través del supervisor, que la ejecucion del presanta contrato se realice en
forma eficaz y oportuna,

10. Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento
de sus obligaciones. g

11. Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algin tipo de obstaculo,
problema o irregularidad en ei desarrollo del contrato.

12, Obrar con lealtad y buena fe dursnte la ejecucion del contrato.

13. Las demas inherentes a este tipo de contrato v en especial las sefaladas en el articulo
4" de la ley 80 de 1993,

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTA Y JUSTIFICACION
DE LOS FACTORES DE SELECCION
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El procedimiento de contratacion gque se pretende adelantar se reslizara bajo Is
modzlidad de seleccion CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo estipulado en la Ley
1150 de 2007 Articulo 2 Numera!l 4 Literal H “(...) Pars la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a ia gestion, o para la efecucidn de trabajos arlisticos que séio
puedan encomendarse & determinadas personas naturales:(...)" reglamentado por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. “Las
Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacion direcia la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entided Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionads con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita, Los serviclos profesionales y de apoyo a fa gestidn corresponden a aquelios de
naturaleza intelectual diferenies a los de consultoria que se dervan del cumplimiento de
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las funclones de la Entidad Estatal, asi come los relacionados con actividades operativas.
logisticas, o asistenciales”.,

3.2 .[UﬁﬂFIGhGIﬁH DE LOS FACTORES DE SELECCION

Par tratarse de confratos de prestacion de servicios profesionales, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en cuenta la
capacidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi como su idoneidad ¥ 8U
expariencia directamente relacionada con el drea de que se trata, sin ser necesario
obtener varias ofertas. En este caso se requiers de una persona con diploma de bachiller.

4. VALOR ESTIMADO DEL FUTURQO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO

(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Fara todos los efectos legales y fiscales la eventual contratacién se soportara en los
valores consultados y establecidos en el mercado, y por referencia de las contrataciones
anteriores gue reposan en los archivos del Instituto. Ahora, teniendo en cuenta la
capacidad, experiencia, idoneidad y los estudios requeridos para la ejecucion del objeto
contractual, la Subdireccion Administrativa y Financiera del Instituto Departamental de
Trénsitd del Quindio estima que el valor el valor total de los honorarios asciende a la
suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($7.600.000) M/CTE, el cual
sera cancelado con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal Ne. 0026 del 16
de enero de 2023, rubro Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion -
SERVICIOS TECNICOS, Codigo: 2.1.2.02.02.008.02 1 expedido por el Técnico
Financiero de la Subdireccion Administrativa y Financiera por valor de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS MICTE ($7.600.000).

4.1. ANALISIS DEL SECTOR - ASPECTOS GENERALES:

La ley 80 de 1993 modificado y adicionado por la Ley 1150 del afic 2,007, la Ley 1474
del afio 2011, y reglamentado por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015,
que regulan las diferentes modalidades de seleccion y las diferentes tipologias
contractuales que rigen para la celebracién de contratos.

Ley 1150 de 2007 Articulo 2 Numeral 4 Literal H '{...) Para la prestacitn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucitn de trabajos artisticos gue
soici puedan ancomendarse a determinadas personas naturates:(._.)"

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, “Las
Enfidades Estalales pueden coniratar bajo fla modalidad de contratacion directa ia
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
furidica que es1é en capacidad de efecular el objeto del contrato, sSiempre y cuands fa
Entidad Estatal verifigus ja idoneidad o expernencia reqienida y relacionada con el drea
de que se trate. £ esle caso, no es necesario que Ja Entidad Estatal haya obtenido
praviamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
ascrita, Los servicios profesionales y de apovo a la gestion corresponden & aguallos
de nafuraleza inteleciusl diferantes a jos de consulforia que se derivan del
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cumplimienta de fas funciones de |2 Entidad Esfatal, 85/ como o relacionados oon
actividades oparativas, loglsficas, o asistenciales”

El Instituto departamental de transito del Quindio, efectuara el presente coniralo de
Prestacion de Servicios mediante el proceso de seleccion denominade CONTRATACION
DIRECTA, para lo cual no se requiere la obtencion de varias ofertas conforme a lo
estipulado en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9 por lo
tanto, bastara con recibir (nicamente |a oferta de la persona natural o juridica a quien la
Entidad le haya enviado la Invitacidn respectiva; no obstante, la seleccion del (la)
pretendido {a) contratista debe obedecer a criterios objetivos, es decir, teniendo en cuenta
la idonegidad (formacion académica) v la experiencia laboral o profesional del (la) oferente
para ejecutar el objeto y las obligaciones especificas y generales que se han determinado
en el presente Estudio Previo, mismas que cbedeceran a las gue se plasmen en el
contrato o minuta contractual,

4.2.INDICADORES ECONOMICOS =
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4.2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO - PiB

informacion Il 2022 en el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su seris
original, crece 7,0% respecto al mismc periodo da 20217,

e
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacidn de vehiculos automotores ¥

motacicletas, Transporte y almacenamiento; Alojamiento y serviclos de comida
crece 8,1% (contrbuye 1,6 punfos porcentuales a la variacion anual).

3

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Aclividades no diferenciadas de los hogares individuales como produciorss de
bienes y servicios para usc propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos
poreentuales a la variacitn anual),

 Indusirias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0.8 puntos porcentusles a la
variacion anual).

En lo corrido del afic 20227, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mds
coninbuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores ¥
motocicletas; Transporle y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (coniribuye 2,9 puntos porcantuales a la varlacién anual),

d

« [Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentusles a la

variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividedes no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).

4.2.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

Informacién diciembre 2022
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En diciembre de 2022, la variacion mensual daf iPC fue 13,12%.

En diciernbre de 2022 la variaciin anue! dal 1IPC fue 13,12%

13,12

En diciembre de 2022, |a variacion anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos

porcantuales mayor gue la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,62%.

4.2.3. TASA DE DESEMPELO: Informacidn noviembre 2022

Fara el mes de noviembre de 2022, |a tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, io
gue represento una reduccidn de 2,0 puntos porcentuzles respecto al mismo mes de
2021 {11,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 63 4%, lo que significd un
aumento de 1.2 puntos porcentuaies respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalments,
la tasa de ocupacidn fue 57,4%. lo que representd un aumento de 2,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).
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En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd una reduccion de 3,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacién se ubicd en
65,5%, lo que significé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noliembre de
2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que represents un aumento
de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%). SALARIO MINIMO:

Kiidmetro 1 Doble Calzada Armenla Pereira Interseccidon Vial La Cabafa
Telefono 7458750 Web. wwiv.idin.gov.co E-mail; idtgifidig.gov.co

e LY




B

PROCESO: OFICINA ASESORA JURIDICA

CODIGO: ES-FR-038

-

ENTIDAD: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO | FECHA: _02-01-2014

NOMBRE DEL DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION VERSION: 01

DIRECTA POR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE

PAGINA: 16 de 19

APOYD A LA GESTIGN
| SALARIO MINIMO
ANO MONTO MENSUAL
2023 1.160.0000,00
2022 ; 1.000.000,00
2021 | 908.526,00
2020 . 877.803,00
2018 828.116,00 =
2018 781.242,00
20T 737.717,00
2018 689.455,00
2016 | £44.350,00
2014 | 616.000,00
23 | 589.500,00
2012 568.700,00
5 2011 535,600,00
. 2010 515.000,00 3

Gue hay que tener en cuenta la forma de pago que pretende pactar la entidad, |a cual
para el caso en concreto es de |a sigulente manera: Cuatra (04) pagos correspondientes
cada treinta (30) dias calendarios por valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS
($1.900.000) M/CTE. Y conforme al plazo de ejecucion el cual coresponde a Ciento
Veinle (120) dias calendaric el valor total de contrato asciende a SIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS (§7.600.000) M/CTE. El Instituto Departamental de Transito
Del Guindio, en atencion al requerimiento de satisfacer la necesidad, ante |a inexistencia

de personal de planta, ha celebrado contratos anteriores, de los que se citan algunos
analizados:

4.3.ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la plataforma Contratacidn S1A OBSERVA y SECOP
| y SEGOP II, asi como consulta a las contrataciones anteriores realizadas por esta
entidad, se evidencio la sigulente demanda:

T PLAZO DE VALOR
pomied OBJETO CONTRATO EJEGUCION DEL |  INICIAL
CONTRA CONTRATO CONTRATO
Pﬁgsmcmu DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTIGN PARA LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA -
CPS-070-2022 |\ \\ ANCIERA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Tk A 56.030.000
TRANSITO DEL QUINDIG
. PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
ESTION PARA LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA , .
CPS-024-2022 | \ o ANCIERA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Bl DS | $9.900.000
TRANSITO DEL QUINDIO.

Es necesario tener en cuenta el aumento del salario minimo, el IPC y |a inflacién, En ese
orden de ideas y con base en la disponibilidad presupuestal, la idoneidad Y experiencia
que debe acreditar el contratista se ha determinado el valor conforme al plazo de
ejecucion el cual corresponde a Ciento Veinte ( 120) diss calendario el valor total de

4 . Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Poreira Interseccion Vial La Cabaiia
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contrato asclende a SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($7.600.000) M/CTE

Es preciso anotar que atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150
de 2.007, y como quiera que se trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor
NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad,
aunado al hecho que su valor se cancelara mediante pagos mensuales vencidos, NO =2
exigira al contratista la constitucién de garantia para el desarrollo del abjeto contractual,

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORAELE
{Mumeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1. 1del Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo del principio del deber de selecciton objetiva descrito en el articulo 28 de la
ley 80 de 1983, y lo contempiado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
la entidad estatal puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en
cuenta la capacidad del proponents para ejecutar el objeto contractual, asi como su
idoneidad y su experiencia directamente relacionada con el drea de que se trata, sin ser
necesaric obtener varias ofertas. En este caso se requiere de una persona con
diploma de bachiller.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
(Numeral & del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La Ley 80 de 1.883 en su Articulo 25 numerales: 6, 7, 9y 12, v en especial lo dispuesto
LE"I" 1150  de| anu 2. 'EIE:? en__ su ,ﬂ.rﬂculn 4  como también el

obligacién legal que las Entidades Estatalea en los phegus t:la mndmmnﬁ O sus
equivalentes incluyan la: estimacion, tipificacion y asignacion de los rissgos previsibies
involucrados en la contratacién que se pretende adelantar., Por lo anterior, a
continuacion, se establece la siguiente Matriz del Riesgo

33,5
Consecuenci i = iigig T
R T DESCRIFCION sl ER L ER LT i
g | = g 2 {Qué puede pasar y s = gE ‘g“ﬂ,ﬁ
z |8 |3 = puede ocurriy) | O¢UrTencia de s |2s (5L ]
L la evento g |=8| % ss,44q
0= i ‘E-E % $ =
sg & g 3
dE80F
+ [ # | %eprosents cusnca i cafiricion | Rekatss  en  Ia o
g E T . da g necasidad y el cojels | revisicn y sjusie del = 5 i o
- 5 esiabcide en ef estudio previa, | estudie prevo por E= g B £ =
g E E. no 88 ajusia a la modakdad da | parks dsl parsanal & I:IE_ = *
S O | selecekin aplicanis o del terma,
- Retrazo &n B
= |8= presenta cuando en el
E B | B |memede ne miste suficens [T de
- E T |ofeta - de  profesionales v T ' E.-. E e ] |
& = coniretals, 1 = ] IE' E‘ |
5 X : parssral de Apoyo qui cumples tacta = = |
Q = i é— con el perfl reguerido para ia ek T —— E
sp=cucibn Gl contrata, necesidad.,
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7. GARANTIAS ¥ MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

{Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de
contrate de prestacion de servicios profesionales y/o de apoye a la gestion  cuyo valor

NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad.

aunado al hecho que su valor se cancelard mediante pagos mensuales vencidos previa

aprobacion del supervisor del contrato, NO se exigira al contratista la constitucién de

garantia para el desarrollo del objeto contractual.
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B. INDICACION SOBRE S| EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA COLOMBIA.
(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decrete 1082 de 2015)

El presente conlrato no esta cobijado por un 2cuerdo iniermacional o con tratado de fibre

comearcio.

GLORIA ELCY RODAS JARAMILLO

Subdirectora Administrativa y Financiera
instituto Departamental de Transito del Quindio

Eabond y Revisd: Geraldine Menesas Ldpaz - Asesora Jurldies IDTQ
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