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FUNDAMENTO LEGAL

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado en &l
Estatuto General de la Contratacion Estatal, Ley 80 del afo 1.993, articulo 25
numerales: 6, 7, 9 y 12 Este ditimo Modificado por el Arficulo 87 de la Ley 1474 del afio
2011 y su Articulo 30, la Ley 1150 del afo 2.007, en su Articulo 2 Numeral 1, como
también lo preceptuado en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afo 2.015
(modificada por el Decreto 1860 de 2021): Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios previos y &
Articule 2.2.1.2.1.4.9 para la Contratacion de Prestaciones de servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion A través de la Subdireccion Administrativa y Financiera del Instituto
Departamental de Transito del Quindio justifican mediante el presente documento la
necesidad de celebrar un proceso de Seleccion de Contratistas CONTRATACION
DIRECTA siguiendo los lineamientos del Decreto Reglamentario antes mancionado, allo
conforme a las siguientes disposiciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
(Mumeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece: "Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y debares consagrados en la constitucidn; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la indspendencia nacional, mantensr la integridad
lerritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
auforidades de la Republica estan instifuidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, cresncias, y demsas derechos y
liberiades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado v de los
particulares {...)"

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica estable: "La funcién administrativa esta al
servicio de los infereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante
la desceniralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpfimiento de los
fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus drofenes, tendrd un control
inferno que se efercera en los términos gue sefiale la ley."

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica estable; “La actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comuan. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La iibre competencia
economica es un derechco de todos que supone responsabilidades. La empresa, como
base del desarrollo, tiene wuna funcidn social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresanal. El Estado,
por mandato de la ley, impediré que se obsfruya o se restrinja la libertad econdmica y
evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicidn

Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseccion Vial La Cabafia
Teléfono 7458750 Web. www |dig.gov.co E-mail; idta@idtg,gov.co




PROCESO: OFICINA ASESORA JURIDICA cODIGO: ES-FR-038 |
ENTIDAD: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO | FECHA:  02-01-2014

NOMEBRE DEL DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION VERSION: 01 !
DIRECTA FOR P RES_TAGMN DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE kA
APOYO A LA GESTION '

dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asl lo exifan ef interds social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.”

La ley 80 de 1993 como Estatuto General de la Contratacion Pulblica, establece en su
Articulo 3, “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL Los servidores plblicos
lendran en consideracion gue al celebrar contralas y con la efecucion de los mismos, las
enlidades buscan el cumplimiento de los fines estalales, la continua y eficiente prestacion
de los senvicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

La Ley 80 de 1993 en sus Articulos 24, 25 v 26 establece los principios de Transparencia
en conexidad con el principio de publicidad, principio de economia y el de responsabilidad
respectivamente y de manera especifica en lo gue concierne a la celebracion del Contrato
de Prestacion de Servicios de que trata el presente documento precontractual, se debe
dar aplicacion al articulo 24 numeral 7: “Los acfos administrativos que se expidan en la
actividad conilractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaréan en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desterto del proceso de escogencia.”

El Instituto Departamental de Transito del Quindio regulado por el Estatuto General de la
contratacidon Publica Ley 80 de 1993, pretende celebrar para el presente proceso
contractual un Contrato Estatal de prestacion de servicios bajo las disposiciones legales,
tal como lo establece el Articulo Que el Articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 establece “De
los Contratos Estatales. Son conifrafos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las enfidades a que se refiere 8l presente estatuto, previsios
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o denvados del efercicic de la
aulonomfa de la voluntad, asi como los que, a tifule enunciativo, se definen a
continuacidn. {...) 3. Contrato de prestacién de servicios Son confratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estalsles para desarrollar aclividades
relacionadas con la administracion o funclonamiento de la enfidad. Estos contratos sdlo
podran celebrarse con personas nafurales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. En ningdn
caso estos confratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por gl término estrictamente indispensable. (...)"

Ahara bien, atendiendo los lineamientos de la CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE
2022, expedida por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
el Director (E) de la Escuela Superior de Administracion Publica la cual eslablece los
LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEQ PUBLICO EN
EQUIDAD — VIGENCIA 2023 y que va dirigida para los Organos, Organismos y Entidades
del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial
— Articulo 115 de la C.P. del 28 de diciembre de 2022, que establecs en su numeral 3 “
La contratacién directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo este
durante el cual los érganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y
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establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las
necesidades misionales y administrativas que se requieran.”

Adicional a lo anterior, la CIRCULAR CONJUNTA 001 del 2023, expedida por el Director
General de la Agencia Nacional de Confratacion Publica = Colombia Compra Eficients y
el Director del Departamento Administrative de la Funcion Plklica, la cual establece los
LINEAMIENTOS FPARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H DE LA LEY
1150 DE 2007-VIGENCIA 2023, y que va dirigida a Organos, Organismos v Entidades
del Sector Centfral y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Territorial, del 05 de enero de 2023 que establece en su numeral 2 “Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, podran ser suscritos
tanto con personas naturales como personas juridicas, siempre gue la Entidad
Estatal justifigue en los estudios previos que las actlividades gue buscan
encomendarse a aguellas no puedan realizarse con personal de planta o requieran
cenocimienfos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como por
efjemplo i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de
dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta sobrecargado de
trabajo, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en Ia materia y
que, por esta razén, sea necesario confratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema";

numeral 5 “en concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la
vigencia 2023 las Entidades Estatales destinatarias de [a presente circular podréin
suscribir los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se encuentren justificados en las razones antes explicadas en
principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4) sefalados en el numeral
d de la Circular Conjunta 100-005 DE 2022. Esto sin perjuicio de las eventuales
adiciones o la suscripcién de los nuevos contratos que se requieran para garantizar
la permanencia y la continuidad de la prestacién del servicio, si dentro del plazo
seflalado no se concreta la provision de las mencionadas plantas temporales o la
reforma de la estructura organizacion”.

El Instituto Departamental de Transito del Quindio dando aplicacién a lo antes
mencionado y mientras se realizan los estudios correspondientes para determinar si es
procedente una restructuracion, modificar la planta de personal o la verificacién de
nuevos cargos temporales, acompanados del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracién Publica ~ESAP-', procedera
a celebrar el presente Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, por un
termino no superior inicialmente a los CUATRO (4) MESES, con la posibilidad de gue

' Rel: EMPLEQ, Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicads Min Trabajo
085E202210000000006485T de fecha 30 de diciembra de 2022 dirigida a la Dra. Glodia Ines Ramirez Rios Minletra
de Trabajo, enuncia “flv}) fampoco requiere fa Confralscitn de esfudios Memions sdicionales, ¥a que nuesimo
Departarments Administratfve de la Funsidn Piblice —-DAFP:, por su cardoler técmico v por ser cabeza dal sector en
maleria de las Adminfslracianes Priblicss —fincidn pibécs, funeidn sdminisfrative y gesfidn pdblica-, cuents corn ef
pefsansl alfaments caliicaco para & scompafanwanto respectivo, validndese ademds de su enfidad adscrila, la
i&fﬂuﬂ_}a Wdﬁ' Adminisfrackdn Pribikce -E5AF-, con el fin de garanlizar fa clara orentacidn ldemica v cientifcs en
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podra ser adicionado o prorrogado en aras de garantizar la continua prestacion del
sarvicio v el apoyo al funcionamiento de la Entidad,

Dentro de Estructura organizacional del Instituto Departamental de Transito del Quindio
se encuentra, La Oficina Asesora Juridica entre sus funciones relacionadas se
encuentra la asesoria juridica y legal, representacion y defensa judicial, control interno
disciplinario, asesoria contractual, atencion a peticiones, quejas y reclamos;

Lo anterior, conlleva una gran carga para La Oficina Asesora Juridica del Instituto, por lo
que se& hace necesario contar con personal profesional que apoye juridicamente, en las
respuestas al derecho fundamental de peticion, respuestas de las Acciones de Tutela y
procesos judiciales donde el Instituto Departamental de Transito del CQuindio sea
vinculado o accionado y demas necesarias para el desarrolio de sus funciones, se
requiere contar con el personal de apoyo necesario para el eficiente cumplimiento de la
misma dentro del marco normativo por parie de la Entidad

Dentro de la planta de personal del Instituto de Transito Departamental de Transito del
Cluindio, no hay personal suficiente para dar cumplimiento con las actividades que
apoyen a la Oficina Asesora Juridica con el fin de fortalecer y dar cumplimiento a cada
una de sus tareas y a la prestacién de los servicios asignados.

Por lo anterior la Subdirectora Administrativa y Financiera del Instituto Departamental de
Transito del Quindio, expidid certificado en el que consta que, "en la planta de personal
del Instituto, no existe personal o no se dispone de personal suficiente, para el
cumplimiento del objeto y las aclividades gue se prefende contralar.”

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza el presente estudio previo en el cual s2 determina la necesidad y conveniencia de
celebrar un contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion que brinde apoyo
y acompanamiento en las diferentes tareas y/o actividades descritas, dando cumplimiento
a los fines esenciales del Estados los principios de la funcion administrativa, los
lineamientos y principios de la contratacion Estatal.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1del Decrato 1082 de 20135}

21. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro contratista, se trata de un
CONTRATOQ DE PRESTACION DE SERVICIOS, nominado el Numeral 3 del Articulo 32
de la Ley 80 del afio 1.993, como también nominado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afo 2015, el cual determina:

"l os senvicios profesionales v de apoyo a la gestién coresponden a aguellos de nelursleza
imtelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los ralacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”
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2.2, OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA
ASESORA JURIDICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
QUINDIO.

2.3. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del futuro contrato sera de CIENTO VEINTE (120) dias calendario,
y dicho término empezara a contar a partir de la suscripcidn del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.4. LUGAR DE EJECUCION:

El contrato resultante del presente proceso se gjecutara en Kilometro 1 Doble Calzada
Armenia Pereira Interseccion Vial La Cabafa en las instalaciones del Instituto
Departamento de Transito del Quindio.

2.5.VALOR DEL CONTRATOQ:

El valor estimado del Conftrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS ($10.200.000) M/CTE, el cual sera cancelado con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 0020 del 13 de enero de 2023, rubro servicios prestados
a las empresas y servicios de produccién — HOMORARIOS PROPIOS, codigo:
2.12.02.02.008.01_1 expedido por el Técnico Financiero de la Subdireccion
Administrativa v Financiera.

26. FORMA DE PAGO:
El valor del contrato se cancelara de la sigulents forma:

El valor del contrato se cancelara de |a siguiente forma: CUATRO (04) PAGOS vencidos
cada 30 dias calendario cada uno por valor de DOS QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MICTE ($2.550.000), se realizard previa entrega a satisfaccion del informe de
actividades del Coniratista aprobada por el supervisor designado para ejercer la vigilancia
y control del contrato y la constancia y verificacion del page de los aportes
comespondientes al Sistema de Seguridad Social Integral.

2.7. SUPERVISION:

La supervisién del fuluro contrato estara a cargo del Asesor Juridico del Instituto
Departamental de Transito del Quindio o quien haga sus veces, observando lo dispuesto
en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratacitn de la entidad y en las directrices
internas de la entidad. La supervision recaera en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, En ese
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sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para sclicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es
responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan
poner en riesgo e cumplimiento del contrato.

Los supervisores entre otras funciones tendran las siguientes:

a) Presentar los informes de ejecucion y desamollo de las actividades contractuales
mensuales y finales o como haya quedado pactado cuantitativo y cualitativo,

b) Velar por los intereses del Instituto Departamental de Transito del Quindio y tendra
las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias,

¢) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con la ejecucion del contrato de conformidad
con lo establecido por el Instituto Departamental de Transito del Quindio.

d) Verificar antes de expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de las obligaciones
recibidas por parte del CONTRATISTA, si el contrato cuenta con la constitucién de
las pélizas, y el acta de aprobacién de la misma.

&) De existir adiciones y/o prorrogas al contrato, verificar la constitucién del modificatorio
y su acta de aprobacion, asi como la existencia del registro presupuestal si a ello
hubiere lugar,

f) Decidir sobre los cambios y medificaciones en las especificaciones qgue no afecten
sustancialmente lo contratado.

g) Aprobar o rechazar el servicio, los elementos o materiales a utilizar, previo el examen
o analisis que fueren del caso a fin de que se empleen los pactados en el contrato y
se cumplan las condiciones de calidad, seguridad, economia y eslabilidad adecuada.

h) Vigilar el cumplimiento del objeto del presente contrato de conformidad con lo
establecido por el Instituto Departamental de Transito del Quindio y expedir las
certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del mismo para efectos del pago
correspondientes.

i} Informar a la Direccidn General del Instituto Departamental de Transito del Quindio
los aspectos relacionados con la ejecucién del contrato, sin perjuicio de los que deban
rendirse de manera extraordinana cuando las circunstancias lo ameriten.

j) Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable y juridica del
contrato, indicando si ésta se ajusta al plan de trabajo o en caso contrario analizar
las causas y problemas surgidos para que se lomen las medidas perinentes,
sefalando las recomendaciones especiales y comentarios que crea convenientes
(articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

k) Constatar que el objeto del contrato reldna las condiciones minimas requeridas por el
Instituto Departamental de Transito del Quindio y ofrecidas en la propuesta del
CONTRATISTA.

1) El supervisor no podraé exonarar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligacionas
o deberas contraciuales; tampoco podra sin auvtorizacion escrita, ordenar cambio
alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar
ninguna modificacion en la concepcion del servicio contratado.

m)Elaborar conjuntamente con EL CONTRATISTA las actas de iniciacion del contrato.

n) Proyectar el acta de liquidacion del contrato y Suscribirla conjuntamente con el
CONTRATISTA v posterior firma del competente contractual.
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o) Velar porque EL CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones
establecidas en presente documento.

p) Responder disciplinaria. civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de la Conslitucion y la Ley.

q) Informar el incumplimiento o mora de las obligaciones adquiridas por EL
CONTRATISTA para que se adopten las medidas legales pertinentes.

rl Requerir a EL CONTRATISTA el cumplimiento de las obligacionas de acraditar el
pago aportes de salud vy pension y Riesgos [aborales. Este requisito s indispensable
para el pago qua se debe efectuar a EL CONTRATISTA.

s) Comunicar a |la Direccion General y a |a Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio con la debida sustentacion técnica, la
elaboracion de prorrogas, adiciones, otrosl yfo cualguier cambio en el desarrollo del
contrato.

t} Avalar los documentos soporte para los pagos.

u) Remitir periédica v oportunamente a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio los documentos tales como; Actas de Inicio,
Actas de Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas,
informe de actividades sobre la ejecucién del contrato y demas que surjan como
consecuencia de la ejecucion del presente contrato,

v} En el evento en que se produzca un remplaze, el supervisor saliente debera entregar
un informe de ejecucion del contrato a la Direccién General y a la Oficina Asesora
Juridica del Institute Departamental de Transito del Quindio para incluir en la carpeta
contractual.

w) Vigilar la comecta ejecucién de las asignaciones presupuestales comprometidas.
Fara ello, se debe verificar que se expidan los respectivos Registros Presupusstales
para las adiciones y modificaciones. Para los cazsos de contratos que se ejecutan en
mas de una vigencia, se debe verificar gue el primer dia habil de cada vigencia se
expida el respectivo Registro Presupuestal para garantizar que &l contrato no se
encuentre desamparado.

%) Controlar la vigencia de las garantias

y) Las demas inherentes a su calidad de supervisor, que surjan durante el contrato y
que tengan como justificacion la ejecucién del mismo.

NOTA: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de
vigilancia y control permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en desarrollo de la
supervision que le fue asignada, segin lo establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de
2011 - Estatuto Anticomupcion, Arts. 83 y 84 y demas normas concordantes vigentes, as|
como lo establecido en el Manual de Contratacidn de la Entidad.

El supervisor no esta facultado y por ende no pedrd, en ningin momento adoptar
decisiones que impliguen la modificacién de los términos y condiciones previstos en el
contrato, las cuales Gnicamente podran ser adoptadas por el suscrito representante legal
del Instituto Departamental de Transito del Quindio, mediante la suscripcion de
maodificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervision recae sobre la persona fitular del cargo o en su defecto
de guien haga sus veces con ocasién de falla temporal o definitiva del mismo, ancargo,
comision, asignacién de funciones, entre oftras.
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2.8. OBLIGACIONES A DESARROLLAR EN LA EJECUCION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.8.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios
previos, la invitacion, la propuesta v el contrato.

2. Presentar los informes yo (productos), de confarmidad con lo establecido en el
contrato.

3. De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 vy el articulo 1 de la ley 828
de 2003, el contratista se obliga a cumplir y acreditar con los documentos
comespondientes que s& encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral (salud, pension y ARL) durante la ejecucion del contrato,
cumpliendo ademéas con las obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1893 y los
decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, Ley 1562 de 2012, articulo 16 del Decreto 0723
de 2013.2.2, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 19383 modificado por el articulo 23 de
la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demdés normas
concordantes,

4, Reportar al supemnvisor de manera inmediata, cualgquier novedad o anomalia que
pueda afectar la ejecucion del contrato.

5. Guardar total reserva de la informacién que por razon de sus obligaciones y desarrolio
de sus actividades obtenga.

6. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que
se requieran.

7. Responder por los documentos fisicos o magneticos elaborados o entregados con
ocasion de la ejecucion del contrato, asi como responder por la seguridad y el debido
manejo de los documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la
depandencia correspondisnte,

B. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archives
documentales preducidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de
Inventano Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo),
y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienas que
Iz sean entregados para &l cumplimiento del objeto contractual. Seran de propiedad
de la Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en general los
informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El Contratista
no podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin
autorizacion previa, expresa y escrita de la Entidad Estatal.

8. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de
acuerdo con los articulos 4¥ y 5° de la Ley 80 de 1953,

10. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se
encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supemvisor
del contrato.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Responder en los plazos que el Instituto Departamental de Transito del Quindio
establezca en cada caso, los requarimientos de aclaracién o de informacion gue le
formule.

Conocer a cabalidad el estudio previo, la invitacion, la propuesta y el contrato, para
realizar la ejecucidn del mismo con eficiencia y eficacia. En el evento de que exista
inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos frente a la propuesta del
CONTRATISTA, prevalecera o establecido en los estudios previos.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y
trabas.

No acceder a peticiones o amenazas de guienes actien por fuera de la Ley con el fin
de obligar a hacer u omitir algin acto o hecho en contra de la ley. Cuando se
presenten tales peliciones o amenazas futuro confratista debera informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten |las medidas y correctivos que fueren necesarios.
El incumplimients de esta obligacion v la celebracién de los pactos o acuerdos
prohibidos dan lugar a la declaratoria de caducidad.

Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato.

Presentar log informes pertinentes al supervisor del contrato designado, donde
relacione las actividades desarrolladas durante e periodo ejecutado en desarrollo del
objeto contractual,

Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por
su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en especial
las sefialadas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993

2.8.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

Apoyar en la proyeccidn y elaboracion de las respuestas al derecho fundamental de
peticion en los términos que establece la Ley 1755 de 2015 en concordancia con la
Ley 1437 de 2011, debiendo resolver de manera pronta, completa y de fondo el 100%
de las peficiones asignadas.

Apoyar en la proyeccion y elaboracion de las respuestas de las Acciones de Tutela ¥
procesos judiciales donde el Instituto Departamental de Transito del Quindio sea
vinculado o accionado.

Apoyar en la proyeccion y elaboracién de las respuestas dentro de los términos las
peticiones PQRS que le sean asignadas por reparto.

Apoyar en el ingreso de la informacidn contractual y rendicién de cuentas a la
plataforma SIA-OBSERVA o sus equivalentes, dentro de los plazos establecidos en
la Ley yfo de acuerdo con las instrucciones dadas por el ente de control.

Entregar al supervisor del contrato el archivo flsico y relacién digital de las
obligaciones contractuales realizadas como requisito para el ultime pago del contrato,
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B. Apovar a la Oficina Juridica del Instituto Departamental de Transito en la correcta
conformacion y archivo de los expedientes administrativos contractuales, verificando
Ia lista de chequeo correspondiente.

2.8.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Suscribir el acta de inicio,

Hacer cumplir la ejecucion del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado
en los estudios previos, la invitacion, la propuesta y el contrato.

3. Suministrar la informacidn, documentos & insumos necesarios gue requiera el
contratista para al cabal cumplimiento del objeto del contrato,

4. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por
el Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

5. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligacicnes
del contratista.

8. Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y
control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las cbligaciones del contratista
frente al pago de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pension y
riesgos laborales), conforme a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 v
ley 829 de 2003, el Decreto 1273 de 2018.

7. Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo
del mismo, en forma directa o a traves del supernvisor del contrato.

8. Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Suparvisor.

8, Verificar a traves del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice an
forma eficaz y oportuna.

10. Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento
de sus obligaciones,

11. Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algdn tipo de obstaculo,
problema o imegularidad en el desarrollo del contrato.

12. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

13. Las demas inherentes a este tipo de contrato y en especial las sefaladas en el articulo
4° de la ley B0 de 1993,

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTA Y JUSTIFICACION
DE LOS FACTORES DE SELECCION
(Mumeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2013)

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAM LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El procedimientc de contratacion que se pretende adelantar se realizara bajo la
modalidad de seleccion GONTRATACGION DIRECTA, conforme a lo estipulado en la Ley
1150 de 2007 Articulo 2 Numeral 4 Literal H (...} Para la preslacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendsrse 3 determinadas personas naturales;(...)" reglamentado por &l
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. “Las
Entidades Esfalales pueden coniratar bajo la modalidad de contratacion directa la
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prastacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestidn con la persona natural o
jurfdica que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrafo, siempre ¥ cuando la
Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef drea
de que se trate. En este caso, no es necasario que la Eniidad Estatal haya obienido
previamente varas oferias, de lo cual el ordenador del gasio debe dejar constancia
eschnta. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn cormespondan a aguellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales”,

3.2. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en cuenta la
capacidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi como su idoneidad y su
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trata, sin ser necesario
obtener varias ofertas. En este caso se requiere de una persona con titulo profesional en
Derecho y con especializacion en derecho contractual o a fin, con minime un (01) afo de
expenencia profesional.

4. VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Para todos los efectos legales y fiscales la eventual contratacion se soportard en los
valores consultados y establecidos en el mercado, y por referencia de las contrataciones
anteriores gue reposan en los archivos del Instituto. Ahora, teniendo en cuenta la
capacidad, experiencia, idoneidad y los estudios requeridos para la gjecucion del objeto
contractual, la Subdireccién Administrativa y Financiera del Instituto Departamental de
Transito del Quindio estima que el valor el valor total de los honcrarios asciende a la
suma de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($10.200.000) M/CTE, el cual
sera cancelado con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0020 del 13
de enero de 2023, rubro servicios prestados a las empresas y servicios de produccion —
HONORARIOS PROPIOS, codigo: 2.1.2.02.02.008.01_1 expedido por el Técnico
Financiero de la Subdireccion Adminisirativa y Financiera por valor de DIEZ MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($10.200.000) M/ICTE

4.1, ANALISIS DEL SECTOR — ASPECTOS GENERALES:

La ley 80 de 1893 modificado y adicionado por la Ley 1150 del afio 2.007, la Ley 1474
del afo 2011, y reglamentado por el Decreto Unico Reglamentaric 1082 del afio 2015,
que regulan las diferentes modalidades de seleccisn y las diferentes tipologias
contractuales que rigen para la celebracidn de contratos,

Ley 1150 de 2007 Articulo 2 Numeral 4 Literal H *{.. ) Para Ia prestacion de servicios
profesionaies y da apoyo a la gestion, o para la efecucicn de trabajos artisticos que
sdlo puedan encormendarse a determinadss personas naturales;(...)"
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Articufo 2.2.1.2.1.4.9 y siguientes del Decrefo Reglamentario 1082 de 2015. “Las
Entidades Estatales pueden coniratar bajo la modalidad de contratacidn directa la
prestacidn de serviclos profesionales y de apoyo & fa geslian con la persona nalursl o
Jjuridica que esté en capacidad de ejecutar 6l objeto del confrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifigue la idoneidad o expenencia requenida y relacionada con ef drea
de que se trate. En esie caso, no es necesano que la Entidad Esiatal haya oblenido
praviamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a ia gestidn corresponden a aguelios
de naluraleza infelectus! diferentes a los de consullorla que se derfvan del
cumplimiento de [as funciones de la Entidad Estafal, asi como los relacionados con
schividades operafivas, logisticas, o asistenciales™

El Insfitute departamental de transito del Quindic, efectuara el presente confrato de
Prestacion de Servicios mediants el proceso de seleccion dencminado CONTRATACION
DIRECTA, para lo cual no se requiere la obtencion de varias ofertas conforme a o
astipulado en e Decreto Reglamentario 1082 de 2015 Asticulo 2.2.1.2.1.49 por lo
tanto, bastara con recibir Unicamente la oferta de la persona natural o juridica a quien la
Entidad le haya enviado la Invitacion respectiva; no obstante, la seleccion del (la)
pretendido (a) contratista debe obedecer a criterios objetivos, es decir, teniendo en cuenta
la idoneidad (formacion academica) y la experiencia laboral o profesional del (la) oferente
para ejecutar el objeto y las obligaciones especificas y generales que se han determinado
en &l presente Estudio Previo, mismas que cbedeceran a las que se plasmen en el
contrato o minuta contractual.

4.2 INDICADORES ECONOMICOS 2
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4.2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

Informacion |l 2022 en el tercer trimestre de 20227, &l Producto Interno Bruto, en su serie
original, crece 7,0% respecto al mismo periedo de 20217,

* hpsi fwnan,
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica def valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menar; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
creca 8, 1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Actividades artislicas, de entrefenimienfo y recreacion y ofras aclividades de
servicios;, Aclividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a [a vanacion anual).

Indusfrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcenlusles a la
vanacian anual).

En lo cornido del afio 2022%, respeclo al mismo periodo del afio anferior, ef Producto
Inferno Bruto presenta un crecimiento 84%. Las actividades econdmicas gue méds
contnbuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor, Reparacién de vehiculos auvlomotores y
motociclefas; Transporfe y almacenamiento; Alojamiento y sefvicios de comida
crece 15, 1% (contnbuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,8 puntos porcentusles a la
variacidn anual).

Aciividades arlisticas, de entretenimiento y recreacion y olras actividades de
sarvicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Acfividades no diferenciadas de fos hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

4.2.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC
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Informacion diciembre 2022
En diciembre de 2022, la variacién mensual del IPC fue 13,12%.

En diciembre de X022 & varfacion anuad del 1PG fue 13,72%.
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En diciembre de 2022, la variacidn anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos

porcentuales mayor que la reportada en el mismo penodo del ano anterior, cuando fue
de 5,82%.

4.2.3. TASA DE DESEMPELQ: Informacion noviemnbre 2022

Para el mes de noviembre de 2022, |a tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo
gue representd una reduccidn de 2.0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubicd en 63.4%, lo que significé un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62.2%). Finalmente,
la tasa de ocupacidn fue 57 4%, lo que representd un aumento de 2.3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).
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En noviembre de 2022, la tasa de desemplec en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo gue represento una reduccion de 3,1 puntos porcantuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubico en
65,5%, lo gue significd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de
2021 (83 4%). Finalmente, |a tasa de ocupacidn fue 59,5%, lo que representd un aumento
de 3.9 puntos porcentuales respects al mismo mes de 2021 (55,6%). SALARIO MINIMO:
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SALARIO MINIMO
ANO MONTO MENSUAL
2023 1.160.0000,00
2022 1.000.000,00
2021 508.526,00
2020 | 87780300 2000

2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
2018 689.455,00
2015 B44.350,00
2014 616.000,00
2013 589.500,00
2012 566.700,00
2011 535.600,00
2010 515.000,00

Que hay que tener en cuenta la forma de pago que pretende pactar la entidad, la cual
para el caso en concreto es de la siguiente manera: Cuatro (04) pagos correspondientes
cada freinta (30) dias calendarios por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($2.550.000) MICTE. ¥ conforme al plazo de ejecucidn el cual
corresponde a Ciento Veinte (120) dias calendario el valor total de contrato asciende a
DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.200.000) M/ICTE. El Instituto Departamental de
Transito Del Quindio, en atencién al requerimiento de satisfacer la necesidad, ante la
inexistencia de personal de planta, ha celebrado contratos anteriores, de los que se citan
algunos analizados:

4.3.ESTUDIO DE LA DEMANDA,

Fara realizar un analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con las bisguedas
realizadas en las bases de datos de la plataforma Contratacion SIA OBSERVA y SECOP
| y SECOP ll, asi como consulta a las contrataciones anteriores realizadas por esta
entidad, se evidencio la siguiente demanda:

COD ; FLAZO DE
nm-pﬁ?g OBJETO CONTRATO EJECUCION DEL | VALOR INICIAL
CONTRATO CONTRATO

PEEDEr:ISEIﬂH DE SERVICIOS PROFESIONALES
oy ABQGADO EM LA OFIGINA ASESORA ;
CPS-067-2022 |, \RIDICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 184 DIAS FIZHG00T
I TRANSITO DEL QUINDIO.
= ; - -
| | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADD EN LA OFICINA ASESORA .

CPS-018-202F |
JURIDICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 180 DIAS $14.700.000
' TRANSITO DEL QUINGIO.

S TR —_—

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

COMO ABOGADD EN LA OFICINA ASESORA
CPS-0T5-2022| | ;RiDICA DEL INSTITUTO DEFARTAMENTAL DE 120 DIAS $8.000.000

TRANSITO DEL QUINDIC.

-l | |
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Es necesario tener en cuenta el aumento del salario minimo, el IPC y la inflacion. En ese
orden de ideas y con base en |a disponibilidad presupuestal, la idoneidad y expenencia
que debe acreditar el contratista se ha determinado el valor conforme al plazo de
ejecucion el cual corresponde a Ciento Veinte (120) dias calendario el valor total de
contrato asciende a DIEZ MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($10.200.000) MICTE

Es preciso anotar que atendiendo el contenido del inciso § del articule 7 de la Ley 1150
de 2.007, y como quiera que se trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor
NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad,
aunado al hecho que su valor se cancelara mediante pagos mensuales vencidos, NO se
exigira al contratista la constitucion de garantia para el desarrclio del objeto contractual,

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2013)

En desarrollo del principio del deber de seleccion objetiva descrito en el articulo 28 de la
ley 80 de 1993, v lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
la entidad estatal puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en
cuenta la capacidad del proponente para sjecular el objeto contractual, asl como su
idoneidad v su experiencia directamente relacionada con el area de que se trata, sin ser
necesario obtener varias ofertas. En este caso se requiere de personal con fitulo
profesional en Derecho, con minimo seis (06) meses de experiencia profesional.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
(Mumeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La Ley BO de 1.993 en su Articulo 25 numerales: 8, 7, 9y 12, y en especial lo dispuesto en la Ley
1150 del afio 2.007 en su Articulo 4, come tambign el Dacreto Unico Reglamentario 1082 del afio
2.015 en su Articulo: 2.2.1.1.1.6.3; es una obligacién legal que las Entidades Estatales en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes incluyan la: estimacion, tipificacian y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacidn que se pretends adelantar. Por lo anterior, a
continuacion, se establece la siguiente Matriz del Riesgo

ﬁgﬂg%
ER D
A
B E — EEEE%
i = E =
s |3 |2 2 |¢ DESCRIFCION, | Fomesmioeiv| g | 324 o521 =
a3 3 =
£14 |5 (E (8| Cutomimeny |oamncase| 3E | BE§EI080
e P la evento PE |=E|l..3 2l
$2:35
= B | Sepresenia cusnce 8 celireon | Reresos  en Al
8 g | & S |de | necesided y &f objeto |revisiin y sjustedel| 5 E
- |z 2 | B |establecido en ol estudio previo, | estudia previe par| 2 E B E
b E & 4 | nose sjusta A la modalidad de | pame del persanal & = =
T | & |selecsitn aplicabls. cango del tema
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7. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 vy lo dispuesto
en el articulo 2.2,1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de
contrato de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion cuyo valor
NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad,
aunado al hecho gue su valor se cancelara mediante pagos mensuales vencidos previa
aprobacion del supervisor del contrato, NO se exigird al contratista la constitucion de

garantia para el desarrollo del objeto contractual.
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8. INDICACION SOBRE Sl EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA COLOMBIA.
(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

El presente confrato no esta cobijado por un acuerdo internacional o con tratado de libre
COMBTcio,

GLORIA ELCY RODAS JARAMILLO
Subdirectora Administrativa y Financiera
Instituto Departamental de Transito del Quindio

Elaborg v Rovisd: Geraldine Meneees Lopez — Asesora Juridica ID‘IQ.E{
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