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Las anteriores cotizaciones hacen parte del presente Estudio Previo (En el cual se encuentra
incluido el Analisis de mercado). El Instituto de Transito Departamental del Quindio
considerando que las mismas se ajustan a las condiciones técnicas requeridas, asi como se

evidencia la idoneidad de la actividad comercial de |as personas naturales yfo juridicas con
establecimiento de comercio.

3.1. PRESUPUESTO OFICIAL DETERMINADO:

Fundados en las antericres consideraciones y de acuerdo con la Disponibilidad presupusstal
de la Entidad, se estima que el futuro Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
CAPACITACION DEL CUERPO DE AGENTES DE TRANSITO DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO, ascendera a la suma de DOCE MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($12.065.000) M/ICTE VA y demds impuestos incluidos.

3.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 225 numeral § de |a Ley 80 de 1993 y el
Articulo 71 del Decreto 111 de 1993, el presupuesio del presents procesn se encuentra
respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0438 del 20 de
diciembre de 2022, por valor de DOCE MILLONES SESENTA Y CINCO MIL PESOS (S
12.065.000) M/CTE, correspondiente al rubro 2.3.5.02.09.2409039.51134 1 Servicio de Ia
administracion publica relaclonados con el transporte y las comunicaciones — Vias con
dispositivos de control y seflalizacidn = Servicios para la comumnidad, sociales y personales
PROPIOS expedido por el Técnico Financlero de la Subdireccién Administrativa y Financiera
del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

4. ANALISIS DEL SECTOR

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales v a obtener el mayor valor por el dinero plblico. Es asi como el Instituto
Departamental de Transito del Quindio determina cudles san sus necesidades y como puede
satisfacerlas, por lo cual trata de conocer y entender cémo y con quién puede establecer |a

relacion para ello. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
provesdores desarrollan su actividad.
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Entender el mercado del bien o servicio que el instituto pretende adquirir permite disefar el
Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo,

Con el propasito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cumplir con la Guia para la elaboracidn de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, v transparencia, esta
entidad identificd que el sechor relativo al objeto del presente proceso de contratacion, esta
integrado por las empresas dedicadas a la prestacién de servicios de alquiler de maquinaria
para sefializar o demarcar, determinando que el SECTOR al cual pertenece el producto es el
SECTOR DE SERVICIOS que a su vez pertenece al SECTOR TERCEARIO.

4.1. ASPECTOS GENERALES:
4.2. ASPECTOS DEL MERCADO

De acuerdo con Gallouj & Savona (2009) la discusian sobre el crecimiento del sector servicios
data de la decada de 1930. Sin embargo, en aflos recientes el papel del cambio tecnolégico y
la innovacion ha cobrado importancia para respaldar dos hipdtesis contradictorias sobre el
comportamiento del sector: por un lado, se ubican aguellos que consideran gue el sector se
caracteriza por contar con innovaciones rezagadas v - en el mejor de los casos - por ser
adoptantes pasivos de tecnelogia. Y por otro lado, estan quienes consideran al sector como el
motor central de la nueva economia basada en el conocimiento.

Sin embargo, el principal problema al que se enfrenta la investigacién en la innovacion de
servicios esta precisaments en la dificultad de definir el sector, El producto de los servicios no
esta materializado en algo cuantficable de forma fisica, en la mayoria de casos hace referencia
a formulas, procesos, protocolos, entre otros, Y es precisamente esta situacidn la gue hace
gue la medicion de Innovacién en este sector sea en muchos casos subestimada o
invisibilizada (Gallouj & Savona, 2009).

Para Vasconcellos, Vasconcellos & Jacobsohn (2008, pag. 2222) citando a Kotier (2000) "un
servicio es cualquier acto o desempenio, esencialmente intangible, que una parte puede ofrecer
a la otra y que no resulta en la propiedad de nada. La ejecucion de un servicio puede estar
vinculada, o no, a un producto concreto.”

En consecuencia, con esta definicién, los servicios se pueden clasificar &n cuatro tipos (Kotler,
2000):;

Servicio basado en personas (mano de obra no especializada, especializada, profesional
liberal] frente a en equipo. (Automatizado, vigilado por operadores no especializados, operado
por personal no especializado)

Servicio en el que, aln en grados diferentes, se hace necesaria la presencia del cliente.

Servicio que atiende necesidades individuales frente a aquellas de negocio,
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Servicio publico frente a privado.

Ahara bien, de acuerdo con lo anterior, Griliches (1992) citado por Gallouj & Savena (2008)

argumenta que los principales problemas ligados con la medicion del producto en el sector
servicios estan relacionados con:

1) La naturaleza/contenido de la transaccidn, 2) La naturaleza de la participacion de los
usuarios en |la definicion del producto que hace que sea mas dificil estandarizarlo y como
consecuencia ponerle un precio, y 3) El cambio en la calidad que es mas dificil de detectar y
contabilizar en la estructura de precios.

Galiouj & Weinstein (1997) proponen organizar la literatura de acuerdo con tres enfoques
principales:

Un enfoque technologist {tecnologista) o de asimilacién que reduce ka innovacion en servicios
a la adopcién y uso de tecneologias. En esta linea se intenta asimilar &l marco tedrico para la
innovacion con el existente para sectores de manufactura o productos manufacturados.

Un enfoque orientado al servicio o de diferenciacién que busca identificar cualquier posible
particularidad en la naturaleza y organizacion de la innovacién en servicios. Esta corriente de
literatura busca desarrollar un marco tedrico especifico para la innovacion en servicios
subrayando todas las especificidades en el producto del servicio y el proceso de produccion.

Un enfoque integrador o sintetizador gue toma como punto de partida las tendencias sobre la
convergencia entre los bienes y servicios manufacturados para desarrollar un marco

conceptual comin, capaz de generar una vision de innovacitn aplicable a cualguier producto
sea tangible o intangible.

43 ASPECTO ECONOMICO:

En julio de 2021 los ingresos nominales de los subsectores de servicios crecieron, en su
mayoria, por encima a los que se tenian en 2018, asi mismo, cuando se compara los ingresos
nominales con el afio anterior, se tiene que todos los subsectores han tenido una varacion
positiva, destacandose la produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
con un crecimiento del 368 %, los servicios de entretenimiento con % y los servicios de
comida con 1166 %. Lo anterior se ilustra en la figura 7, en la cual se tienen las variaciones
de los ingresos nominales por subsector de servicios para el mes de julio. Cabe anotar que la
linea gque representa |a variacion anual estd en el gje secundario.
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Figura 7: Varlacién de los Ingresos neminales por subsecios de servicios a julic del 2021

Por consiguiente, las expectativas que se tenian con respecto ala recuperacion de la economia
eran a dos aflos, donde se esperaba que volver a la senda de crecimiento que se tenia previo
a la pandemia seria el gran reto, proyectandose este panorama de 2 a 4 afios (ANDI, 2021,
p.2). Pese a esto, lo presentado en el apartado anterior coincide en que las actividades
terciarias retomaron con mayor rapidez los niveles que se tenian en 2019

Por otro lado, en materia de crecimiente econdmico la perspectiva es optimista, quizd en
contravia de los indicadores de recuperacion de los dltimos afos en América Latina. La
recesion sufrida en afios anteriores parece superada y aunque en la region el crecimiento no
sobresale por encima del 2%, en Colombia se proyecta para este afio un 4% de aumento, Hoy
en dia encontramos aspectos relevantes en la economia que hacen que la balanza de pagos
del pais se torne positiva, por ejemplo, la recuperacién de los precios internacicnales del
petrolec que vienen generando divisas importantes e incrementanda los ingresos del pals es
uno de los indicadores de cuenta corriente significativo, el conflicto en medio oriente amplia de
forma notable el sector de los hidrocarburos impactando positivamente la economia nacional
y la balanza comercial, generando optimisme en los mercados financieros & impulsando la
inversidn y confianza extranjera en la nacién. Cabe destacar gue para el comienzo de este
2020 el pacto comercial entre China y EEUL, impulsard las economias mundiales ¥
especialmente en Colombia,

4.4. ESPECIFICACIONES O CARACTERISTICAS TECNICAS:

El servicio que se pretende contratar es; servicio de alquiler de madquinara para demarcacion,
figurando de manera especifica estas condiciones técnicas:

Una maquina delineadora montada sobre camion con la capacidad de aplicacion de
sefializacién horizontal lineal para camelldn en doble sembrado y sembrado sencillo cuyas
caracteristicas minimas cumplan con 1o especificado en la norma técnica NTC 4744 (Disefio v
Aplicacion de Materiales para la Demarcacion de Pavimentos), se itera, de disponibilidad
inmediata para la ejecucion del contrato. La cual deberd contar con el certificado de calibracién

del equipo vigente, y deberd ser aportado con su propuesta, La maquina deberd contener
minime los siguientes elementos:
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* Un microscopio de bolsillo con aumento 30 X o una lupa con lintema para visualizar la
distribucion de la microesfera.

« Un cronometro para medir el iempe de secado de |a pintura de transito,
* Un odometro de precision electronica para medir |las cantidades de demarcacién lineal.

* Un termometro de contacto o pistola con termometro digital, para la medicién de la
temperatura de |a superficie del pavimento.

* Un (1) retrorefiectdmetro para mediciones de la reflectividad en la sefializacién horizontal, de
quince (13} o treinta {30) metros de geometria, que debara suministrar los datos directamente
en milicandelas / metro cuadrado / lux,

* Un (1) calibrador tipo pie de rey.

* Galgas para medir espesor himedo de la pelicula de pintura de trénsito.

* Un micrometro para medir y controlar el espesar seco de la pelicula de pintura de trénsito.
* Un termo higrémetro para medir temperatura y humedad relativa del ambiente,

* Copa zahn o copa Ford para medicion de la viscosidad de la pintura de trénsito

ASPECTO REGULATORIO DEL SECTOR RELATIVO AL PROCESO CONTRACTUAL:

LEY 80 DE 1993 La presente Ley tiene por objsto disponer las reglas y principios que rigen los
centratos de las entidades estatales.

Codige Macional De Transito Ley 769 de 2002 v en ezpacifice en &l CAPITULO XII. SERALES
DE TRANSITO. ARTICULO 115. REGLAMENTACION DE LAS SENALES determina que,
El Ministerio de Transporte diseflard y definird las caracteristicas de las sefales de fransito,
Su uso, su ubicacitn y demds caracteristicas que esfime conveniente. Estas sefales serdn de
obligatono cumplimiento para fodo ef territorio nacional. ™

“PARAGRAFO 1. Cada orgarismo de fransito responderd en su jurisdiccitn por la colocacidn v el
marntenimienio de fodas y cada una de las sefiales necesarias pars un adecuado conlrol de fransito

que serdan determinadas medianie estudio gue contenga las necesidades ¥ ei invertano general de Ja
seflalizacién en cada furisdiceion.” ..}

POLITICO: No se evidencia un evento adverso para el adelantarse frente 3 las condiciones
politicas actuales, teniendo en cuenta que la contratacién estatal esta recientemente
actualizada y se cuenta con las heframientas legales necesarias para llevar a cabo no solo el
proceso de la contratacion sino también |a ejecucion misma del contrata,

4.5. [ESTUDIO DE LA OFERTA:

Si bien existen pluralidad de empresas en el mercado nacional ¥y local con capacidad para
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prestar los servicios de alquiles de maquinaria para demarcar que requiere la entidad, para el

objeto de los presentes estudios se recibieron dos cotizaciones por parte de empresas
interasadas,

o INDUMETALICAS PECODIZ §.A.5. Sefalizacion Vial
* VIASY SENALES SAS.

4.6, ANALISIS DE LA DEMANDA:

4.61. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?
(HISTORICO):

El Instituto Departamental de Transito del Quindio no ha contratado previamente necesidades
de servicios de alquiler de maquinaria, por lo que no se halla publicade en el SECOP,

4.6.2. ;COMO HAN ADQUIRIDO LAS ENTIDADES ESTATALES ESTE SERVICIO?

Mo se dataron contrataciones similares de vigencias recientes en la blisgueda de SECOP,

4,7, ANALISIS FINANCIERO:

En el presente caso NO SE VERIFICARA NI SE EXIGIRA CAPACIDAD FINANCIERA de

conformidad con el numeral 2 del ariculo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, y en vista
tle que el pago del contrato se realizara a contra entrega de los bienes contratados.

4.8. DESCUENTOS Y TRIBUTOS LEGALES

El proponente debera tener en cuenta para la presentacion de su oferta, que estarén a su

cargo, y por ende seran objeto de descuento al momento del pago respectivo, |as siguientes
estampillas:

- Estampilla Pro Cultura: Uno por ciento (1%)

- Estampilla Pro Anciano: Tres por ciento (3%)

- Estampiila Pro Desarrollo: Dos por ciento (2%)

- Estampilla Pro Hospital: Dos por ciento (2%)

- Estampllla Pro Deporte: Dos punto cinco por ciento (2.5%)

- Estampilla Pro Universidad del Quindio: Dos por ciento (2%)
- Retefuente: Tres punto cinco por ciento (3.5%)

- RETEIVA: Quince por ciento {15%) sobre el VA que facturen,

5. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE SELECCION
5.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

En razén al presupuesto oficial estimado comeo valor total del contrato que se pretende
suscribir, y teniendo en cuenta gue el mismo NO supera el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de esta Entidad se adelantara bajo la modalidad de seleccién: MINIMA CUANTIA, ello,
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atendiendo lo sefalado en la Ley 1150 del afio 2.007, Articulo 2 numeral 5 <<Adicfonado por
el articulo 30 de la Ley 2068 de 2020>>, el cual establece:

“5. CONTRATACION MINIMA CUANTIA: La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento

de fa menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuars de conformidad
con las sigufentes reglas: (...)"

Que la Ley 1150 del afio 2.007, en su Articulo 2 Literal B, seflala o Indica la manera de determinar
la Menor Cuantla para los procesos de seleccién ¢ontractual gue adelante cada Entidad, llo, conforme
al valor def presupuesto de cada Enfidad para la respectiva anualidad, expresado en Salarioz Minimos
Legales Mensuales Vigentes, consagrando en su inciso 8: {...) Las que fengan un prasupusste anual
inferior @ 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasts 280 salarios
minimos legales mensuales; |(_..)

El Instituto Departamental de Transito del Quindio mediante Resolucién No. 149 del 28 de
diciembre de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL ANO 2022, SE DETERMINAN LOS INGRESOS Y SE CLASIFICA Y DEFINE EL
GASTO" determiné como presupuesto general del IDTQ para la vigencia 2022 la suma que
asciende a TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS ($3.753.476.300) M/ICTE.

La Asamblea Departamental del Quindic, mediante Ordenanza No. 018 del 1 de diciembra de
2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022, SE DETERMINAN LOS
INGRESOS ¥ SE CLASIFICA EL GASTO.” Incluye de manera general la incorporacién del
presupuesto del Institufo en & presupuesio general del Departamente,

Que el Gobierno Nacional, ha expedido el Decreto Macional Nro. 1724 de fecha 15 de
diciembre del afio 2.021, a través del cual ha fijado el Salario Minimo Legal Mensual Vigente
para el afio o vigencia: 2.022 en la suma de UN MILLON DE PESOS ($ 1.000.000) M/ICTE.

Atendiendo lo expuesto en las consideraciones anteriores, el Instituto Departamental de
Transito del Quindio mediante Reseolucién No. 152 del 30 de diciembre de 2021, “POR LA
CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION PARA LA
VIGENCIA 2022 [ILEVADOS A CABO POR EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL QUINDIO - IDTQ." Que de acuerdo con lo establecido en el articule 2.
numeral 2 literal b de la Ley 1150 de 2007

“(...) Las que tengan un presupuesto anual infarior 3 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales mensuales (...)", la MENOR CUANTIA para
el Institutc Departamental de Transito del Quindio es equivalente hasta DOSCIENTOS
OCHENTA (280) SMLMV, su MINIMA cuantia ser4 el diez por ciento {10%) de! valor anterior.

En tal sentido, la forma de determinar las cuantias o valores como una de las causales para

adelantar |as diferentes modalidades de seleccion para la escogencia de contratistas por parte
del Institute Departamental de Transito del Quindio, durante la vigencia fiscal o afic 2.022, se
realiza conforme a lo siguiente;
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MODALIDAD VALOR EN NUMERDS VALOR EN LETRAS |
MINIMA CUANTIA |
10%: de la Menor Cuantia intioche Mil
(Articulo 94 Ley 1474 delafi | Hasta $28.000.000 M/CTE uemt:;:“ rrh!?:tarms -
_ 2.011)
SELECCION ABREVIADA DE ]
MENOR CUANTIA Desde $28.000.001 MICTE Dascientos ochenta
{Articulo 2 numeral 2 Literal B Hasta $280.000.000 M/CTE millones de pesos micte
Ley 1150 dei afio 2.007)

Finalmente, considerando que el valor del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS de
que trata el presente proceso de seleccidn contractual, el cual se ha fijado o estimado celebrar
por la suma de: DOCE MILLONES SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($12.065.000) MICTE,
incluido IVA, impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones que
legalmente haya lugar generadas con la suscripcion del contrato, dicho valor se encuentra
dentro del rango de la: MINIMA CUANTIA de esta Entidad Territorial, por Io tantg, la seleccion

del contratista bajo la l e seleccion d inada: MINIMA CUANTIA.
Invocando tal causal para su celebracion, aplicandole el procedimiento: Invitacion Publica de

gue trata el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 antes referido

6. DEL TRAMITE Y CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL —
Minima Cuantia:

6.1. TRAMITE DEL PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL A TRAVES DE LA
PLATAFORMA: SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA I
(SEGOP IIj;

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, en dizposicién de la Ley 527 del afio 1.999
y @l Articuio 3 de la Ley 1150 del afio 2.007, que establecan la facultad de realizar actuaciones
administrativas y contractuales a través de medios electronicos, v de la Ley 1712 del afio 2.014
(Ley de transparencia y acceso a la informacién pablica), especiaimente en cuanto al principio
de publicidad de la Conftratacién Estatal, realizara la publicacion del CRONOGRAMA del
presente proceso de seleccion a través de |a plataforma: Sistema Electrénico de Contratacién
Piblica SECOP Il, lo anterior conforme a la norma descrita y los pardmetros establecidos por
la Agencia Macional de Contratacion Pubica: Colombia Compra Eficiente, en su calidad de
Entidad rectora de la contratacidn pablica en Colombia,

El Institutc Departamental de Transito del Quindio, en cumplimiento & su Manual de
Contratacion vigente, deja constancia que todos los documentos precontractuales, anexos,
formates y demas actos administrativos que hagan parte del proceso de seleccion constaran
de manera fisica en un expedients propio.

6.2. HORA OFICIAL

Segln el Decreto 3523 de 2009, articulo 9, numeral 18, es funcion del Superintendente
Delegado para la Proteccion del Consumidor y Metrologia de la Superintendencia de Industria
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y Comercio, "Mantener, coordinar y difundir la hora legal de la Repablica”. Esta responsabilidad
tiene su precedente en el decreto 2707 septiembre 16 de 1982 en donde se adopta la hora
legal de la Repiblica. Esta hora es tomada de los patrones de referencia del Labeoratorio de
Tiempo ¥ Frecuencia de la Superintendencia de Industria y Comercio,

Por ende, las propuestas se radicaran con la hora Legal, 2 cual se encuentra en la pagina web

de la Superintendencia de Industia y Comercio: hitp/www sic gov.colesihora-legal-

colombiana

6.3. PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS QUE HACEN PARTE DEL
PROCESO DE SELECCION (Estudios previos, Estudios del sector, Anexos, Formatos
y la Invitacion Publica)

El Institute Departamental de Transito del Quindio, elaboro los documentos previos, conforme
los requerimientos que establece el Decreto Reglamentario 1082 de 2022 para el proceso de
seleccion de Minima Cuantia; los cuales hacen parte integral de la presente Invitacion Publica
y del futuro contrato que se celebre. Estos documentos estardn publicados 2 disposicién de los
interesados y podrén ser consultados en la plataforma SECOP 1.

6.4. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DE LA PRESENTE INVITACION

En conformidad con el Articule 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Reglamentario 1082 de 2022 numeral
3 (...) La invitacion se publicard por un érmine no inferior a un (1) dla hébi para que los interesados
se informen de su contenido v formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn confestados
porla Entidad Estatal antes del inicio del plaze para presentar afertas. De conformidad con ef pardgrafo
del presents articulo, dentro del mismo término pars formular observaciones se podrdn presentar las
soficiudes para limitar la convoeatoria @ Mipyme colombianas. (...) Los proponentes podrén
presentar observaciones frente al contenido de la presente invitacion, hasta un (1) dia habil
antes de la fecha para presentar ofertas, a través del portal electrénico SECOP I

6.5. AVISO MEDIANTE EL CUAL SE CONFIGURA LA LIMITACION A MIPYMES DENTRO
DEL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL:

El institute Departamental de Transito del Quindia Expedir y publicara un AVISO en el cual
se determinara sobre la limitacién o NO limitacién, el tipo de limitacion en el caso de que
sea limitado el proceso (Nacional, Departamental o Local). Lo anterior, cumpliendo con el
Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con: El Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Del Decreto
Unico Reglamento 1082 del afio 2.015 Modificado por el Decreto Nacional 1860 de diciembre
del 2.021 en especial sus numerales: 3) y 4)-ii) y su Paragrafo Onice: como también, dando
cumplimiento al Cronograma del proceso contractual, dispuesto en la Plataforma SECOP |l

5i el Institute expide Aviso mediants el cual se limita el proceso contractual a MIPYMES, se
dara aplicacion a lo dispuesto en el Articule 2.2.1.2.4.2 4, Del Decreto Unico Reglaments 1082
del afio 2.015 Medificado por el Decreto Nacional 1860 de diciembre del 2.021 Paragrafo 3;
se recibirén propuestas u ofertas UNICAMENTE de las personas naturales, juridicas o
proponentes plurales que tengan la calidad de; MIPYMES establecidas en el respectivo aviso:
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Nacionales Departamentales o Municipales, por lo tanto, se rechazardn aquellas ofertas de
proponentes que no tengan tal calidad o que su ubicacién territorial no corresponda,

6.6. REGLAS PARA LA EXPEDICION DE ADENDAS

En cualquier momento a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacion, si el Instituto Departamental de Transito del
Quindio lo considera necesario podrd modificar la invitacian publica. Toda modificacion debera

emitirse por escrito, en documento separado, mediante adenda gue deberd publicarse en el
SECOP 1.

Cuando el Instituto Departameantal de Transito del Quindio lo requiera o considere conveniente,
el plazo para la presentacion de ofertas podra ser prorrogado mediante adenda que se

expedira maximo hasta antes del cierre del proceso, y hasta por un términa igual al inicialmente
fijado.

En estos eventos se debera elaborar un nuevo cronograma, que serd publicado junto con la
adenda en el SECOP II.

6.7. LUGAR DE RECIBO DE PROPUESTAS

Las propuestas se presentaran en el sistema electrénico SECOP I, a mas tardar en la fecha ¥
hora establecidas en el cronograma, de conformidad con la informacién requerida en la
presente Invitacion Publica.

6.8. TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION.

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreta 1082
de 2015, la entidad daré traslado del informe de verificacion de los requisitos habilitantes y de
evaluacion del menor precio por un (01) dia habil, termino durante el cual los proponantes
podran presentar las observaciones a la evaluacién. En ejercicio de esta facultad los
preponentes no podrén completar, mejorar, modificar o adicionar sus ofertas. Las respuestas
a las cbservaciones se publicaran en el SECOP 11

6.9. COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA O DECLARATORIA DE
DESIERTO

Una vez terminada |a etapa de evolucitn de la oferta con el menor precio, el Institute procedera
a comunicar la aceptacion de |a oferta, la cual constituye para todos los efetos el confrato. Si
llegado el caso ningln proponente resulta habilitado y su oferta no cumpla cen las exigencias
habilitantes del presente proceso, la entidad a través de acto administrative motivado declarara
desierio el presente proceso (Acto administrativo que serd publicade en la plataforma SECOP
1.

7. ELABORACION Y PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Cada participante podra formular una propuesta Unicamente, no se admite presentacion de
propuestas parciales ni alternativas. Los oferentes deberan elaborar la oferta por su cuenta vy
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riesgo, y deberdn incluir dentro de ella toda la informacion exigida de conformidad con lo
solicitado en la presente invitacion. Con la presentacion de la oferta se entienden aceptadas

todas las condiciones y requisitos exigidos en esta invitacién. Los oferentes deberdn tener en
cuenta las siguientes reglas:

7.1. DILIGENCIAMIENTO

Se recomienda a |os participantes, que para diligenciar su propuesta, lean culdadosamente las
instrucciones contenidas en la presente Invitacion Publica de Minima Cuantia y se ajusten al
precedimiento y demas requerimientos que contienen.

7.2, 1DIOMA

La propuesta y demas documentos y comunicacionss entregadas, enviadas o expedidas por
los Proponentes o por terceros para efecios del Proceso de Contratacién, o para ser tenidos
en cuenta en el misme, deben ser allegados en castellanc. Los documentos y comunicaciones
en un idisma distinto deben ser presentados en su lengua original junto con la traduccion oficial
al castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccién
simple al castellano y entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para
|2 subsanacién, La traduccion oficial debe ser del mismo texto presentado.

De igual forma deberan ser presentados sin omitir ninguna informacisn y evitando borrones,
tachones y/o enmendaduras. Toda |a informacidn debera consignarse con letra legible v en lo
posible deber utilizarse maquina de escribir o procesador de textos.

7.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Las propuestas deben ser congruentes y consistentes con la Invitacion Publica de Minima
Cuantia y documentos que se anexen, asi como las adendas que se emitan. NO se aceptarin
propuestas presentadas de manera presencial o fisica en cualguiera de las oficinas o
dependencias del Instituto Departamental de Transito del Quindio, enviadas por fax o por
correo electrénico; pues es a través de tal plataforma (SECOP 1l) que a la fecha la Entidad
Territorial se encuentra obligada a gestionar todos sus procesos contractuales.

NOTA: En caso de presentarse fallas en la utilizacion de la plataforma se dara aplicacién al
protocclo de indisponibilidad SECOP I, previsto por COLOMEBIA COMPRA EFICIENTE.
Ubicade en www.colombiacompra.gov.co v comunicdrselo a la entidad a través del correo
glectronico confratacion@calarca-guindio.gov.co

GUIA PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

hitps./fcolombiacompra.gov.colsites/cce public/filesicce documentos/protocelo de indisponi
bilidad secop ij pdf

7.4. RECEPCION DE OFERTAS

Las cfertas deberan radicarse en el sistema electrénico SECOP Il en la fecha y horario
Indicados en el cronegrama del proceso, Las ofertas que se presenten después de la fecha
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senaladas o en otro lugar, serdn consideradas como ofertas extemporaneas y/o no seran
tenidas en cuenta. No se aceptaran ofertas enviadas por correc 0 medios telematicos ni
entregadas en otras dependencias del Instituto.

No se aceptardn propuestas complementarias o modificaciones que fueren radicadas con
posteriondad a la fecha y hora de cierre del proceso de seleccion,

7.5, DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Todos los documentos expedidos en el exterior deben ser apostillados o legalizados por la
Entidad competente desde el pais de origen, para que puedan surtir efectos legales en
Colomnbia.

Para efectos del tramite de Apostilla o Legalizacién de documentos ctorgados en el exterior y
la acreditacién de |a formacion académica obtenida en el exterior, las Entidades deberan
aplicar los parametros establecidos en las normas que regulen la materia y la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente,

7.6. INFORMACION RESERVADA

Si dentro de la propuesta el Proponente incluye informacion que conforme a la ley colombiana
tiene el caracter de informacion reservada, dicha circunstancia debera ser manifestada por el
Proponente con absoluta claridad y precisian, identificando el documento o informacién que
tiene el caracter de reserva y la disposicion legal que lo ampara como tal. Sin perjuicio de io
anterior y para efectos de la evaluacion de las propuestas, la Entidad se reserva el derecho de
dar a conocer la mencionada informacion a sus funcionarics, empleados, contratistas, agentes
0 asesores que designe para el efacto,

En todo caso, la Entidad, sus funcionarios, sus empleados, contratistas, agentes y asesores
estan obligados a mantener la reserva de la informacion que, por disposicion legal, tenga dicha
calidad y que haya sido debidamente identificada por el Proponente. De no identificarse dicha
informacion, no citarse las normas que amparan ese derecho o si a juicio de la Entidad Ia
rmisma no debe ser tratada como confidencial por no estar amparada legaimente como tal, 1a
Entidad no tendrd la obligacion de guardar reserva respecto de esta.

El Proponente debe solicitar la confidencialidad v adjuntar la justificacién correspondiente al
momento de presentar |a propuesta.

7.7. INFORMACION INEXACTA, VERIFICACION DE LA INFORMACION ¥ VERACIDAD
DEL CONTENIDO

La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la informacion aportada por el

Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades
respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacitn suministrada por &l Proponente y la
efectivamente verificada por la Entidad, la informacian que pretende demostrar el Proponente
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se tendra por no acreditada.

La Entidad compulsara copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los
cuales la informacion aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una
presunta falsedad, sin que el Proponente haya demostrade lo contrario, y procedera a rechazar
la oferta v hacer efectiva la garantia de seriedad de la misma.

El Instituio Departamental de Transito del Quindio excluira conforme a la ley, aquelias
propuestas cuyc contenide sea ostensiblemente artificioso, pues considera gue dificultan la
labor de seleccion objetiva y desvirtdan la naturaleza del proceso de seleccion. Esta decisién

se adoptard mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente al
interesado.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algin documentio de la oferta debe estar
salvado con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota
al margen del documento donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada,

Mo se permitira el retiro de los documentos que contenga la oferta durante el proceso de
seleccion y hasta la fecha de la resolucion de adjudicacion.

7.8. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e
integra, esto es, respondiendo todos los puntos de la Invitacion Publica de Minima Cuantia y
adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer
valer en &l proceso.

La ausencia de reqguisitos o |a falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hachos.

En caso de ser necesario, la Entidad debera solicitar a los Proponentes, las aclaraciones,
precisiones o solicitud de documentos gque puedan ser subsanables, No obstante, los
Proponentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

Los Proponentes podrén allegar mediante la plataforma SECOP |l las aclaraciones,

subsanaciones o chservaciones que fueran requeridas hasta el termino de traslado del informe
de evaluacion.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que ne suministren la informacian v la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefizlado. Durante
el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar

circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1882 de 2018).

En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al procaso
o a |las ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar v demostrar fa
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procedencia y oportunidad de estas.
7.8. VIGENCIA DE LA OFERTA

Los interesados que deseen participar en el presente proceso de invitacion pdblica, tendran en
cuenta que sus ofrecimientos deben tener una vigencia minima de TREINTA (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de |a presentacian de la oferta.

8. CONTENIDO DE LA PROPUESTA: OFERTA ECONOMICA Y TECNICA:

8.1. DOCUMENTACION

El oferente debera indicar que la oferta sera imevocable en los términos del articulo 848 dal
Codigo de Comercio e indicar la vigencia de la oferta.

Al formular la oferta, el oferente acepta que estarén a su cargo todos los impuestos, tasas y

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales.

El oferente debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del contrato, de

acuerdo con las especificaciones técnicas y demas condiciones requeridas en el presente
documento.

Ademas, declarar que no se encuentra incurso en causales de inhabilidad e in compatibilidad,
@ Indicar que autoriza a la entidad para que verifique los antecedentes disciplinarios v fiscales,
y seflalar que a su oferta y al negocio juridico que ze realica le son aplicables las clausulas
excepcicnales, contenidas en el articulo 14 y siguientes de fa ley 80 de 1993,

La oferta debe contener los siguientes aspectos:
9. REQUISIT RIDICOS HABILITANTES

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, atendiendo al Frincipio de Seleccién
Objetiva, dispuesto en la Ley 1150 del afio 2007Articulo 5, en concordancia con el articulo
2.211.1.6.2 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. Ha establecido los siguientes
Requisitos habilitantes y los criterios o factores de calificacidn, acorde al presupussto de
presente proceso de seleccion

8.1. CAPACIDAD JURIDICA:

La exigencia de la capacidad juridica del proponente tiene por objeto determinar si las
propuestaz presentadas dentro del proceso de seleccidn se ajustan a los requerimientos
legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud del
proponente de ser titular de derechos y obligaciones y por tanto, de ejercer o axigir los primeros
y contraer los segundos en forma personal o a través de su representante legal o apoderado,
asl como no estar incurso en causales de inhabilidad, Incompatibilidad o conflicto de interés
que le impidan celebrar el contrato, conforme a lo dispuesto en los articulos 8 ¥ 9de la Ley 80
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de 1983, en concordancia con los articulos 1 al 4 de la Ley 1474 de 2011,

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguentes
modalidades sismpre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente: como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualguiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993,

Los Proponentes deben;

A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferia.

B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicién previstas en la legislacion colombiana para contratar previstas en la
Constitucidn y en la Ley.

0. No estar reportades en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la
Caontraloria General de la Repubiica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes
de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de proponentes extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales
por actividades ejercidas en Colombia en el pasado vy que no tienen sanciones vigentes en
Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

El analisis de los documentos juridicos solicitados, no dan derecho a la asignacion de puntaje,
pero esta conducira a determinar si el oferente es habil o no para participar en la convocatoria

publica, por fanto, el proponente debe acompafar su propuesta con los siguientes
documentos:

8.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: (FORMATO 1)

El proponente deberd presentar este documento de acuerdo con el modalo suministrado por
la Entidad. Este documento debe venir firmado por él proponente persona natural, el
Representante Legal si se trata de proponente una persena juridica o por el Representante

Legal del consorcio o unién temporal, si la propuesta se presenta bajo esta modalidad
asociativa.

Quien suscriba la carta de presentacion de la propuesta debera:

a) Tener la calidad de Representante Legal o apoderado del proponente, con facultad expresa
de actuar en nombre y representacién del mismo. En este (ltimo caso, la facultad de
representacion debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso
de resultar adjudicatario} y liguidario; y debera ser acreditado con el poder general o especial
debidamente conferido ante notario, para lo cual debera allegar original del mismo, o en su
defecto, copia autentica. Si la presentacion de la propussta implica la transgresion del deber
establecido en el numeral 7° del articulo 23 de la ley 222 de 1095, el proponente individual o
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el integrante de la propuesta conjunta deberd, ademds, allegar autorizacién de la junta de
socios asamblea general de accionistas, segun corresponda.

b) En caso de ser consorcio o unién temporal: Tener la calidad de representante del consorcio
unicn temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representacian del mismo. Tal

facultad de representacidn debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato
(en caso de resultar adjudicatarios) v liquidarlo.

La carta de presentacion deberd estar suscrita a través de Firma Manuscrita. Firma Electrénica
o Firma Digital.

El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en blanco
deberan diligenciarse con la informacién solicitada,

APODERADOS: Los Proponentes podran presentar ofertas directamente o por intermedio de
apoderado, evento en el cual deberdn anexar el poder, otorgado en legal forma ante autoridad
competente, en oniginal o copia autentica, en el que se confiera al apoderado de manera clara
y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quienies)
reprasenta en el framite del presente proceso v en la suscripcién del Contrato,

El apederado podra ser una persona natural o juridica que en todo caso debera tener domicilia
permanente, para efectos de este proceso, en la Replblica de Colombia, y deberd estar
facultado para representar al Proponente ylo a todos los integrantes del Proponente Plural, a
efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: (i)
presentar oferta para el Proceso de Contratacion que trata este Plisgo: (i) dar respuesta a los
requerimientos y aclaraciones que sclicite la Entidad en el curso del presente proceso: (i}
recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre
y representacién del adjudicatario asi como el acta de terminacién v liquidacion, si a ello
hublere lugar.

Las personas extranjeras que participen mediante un Propenents Plural podran constituir un
solo apoderado comlin v, en tal caso, bastara para todos los efectos |a presentacién del poder
comun otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticacian, legalizacién o
apostilla y traduccién exigidos en el Cédigo de Comercio de Colombia incluyendo los
sefialados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse
en el mismo acto de constitucion del Proponente Plural,

9.1.2. DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE QUIEN SUSCRIBE LA PROPUESTA.
(PERSONA NATURAL, PERSONA JURIDICA O CONSORCIO O DE UNIONES
TEMPORALES)

Se debera anexar copia de la cédula de ciudadania de quien suscriba la propuesta, para &l
proponente que sea persona natural, Para los proponentes que sean persona juridica, copia
del documento de identidad del representante legal y en caso de consorcic o unién temporal
cada uno de sus integrantes anexara copia de su respectiva cédula de ciudadania.

Los proponentes extranjercs deberdn anexar copia del documento de identificacién de
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conformidad con la normativa de! pais de origen y copia del pasaporte o documento
equivalente.

9.1.3. LIBRETA MILITAR. (HOMBRES MAYORES DE 50 ANOS)

Se debera anexar acreditacion que certifique la situacidn Libreta militar de quien suscriba la
propuesta, Aplica para persona natural, representante legal v para los integrantes del consorcio
© unidn temporal. NO APLICA para hombres mayores de 50 afios.®

9.1.4. COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

Se debera anexar copia del Registro Unico Tributario — RUT expedido por la DIAN, El
proponente o los integrantes del Consorcio o Union Temporal, deberan presentar la copia del
Registro Unico Tributario — RUT expedido por 1a DIAN. No aplica para consorcios o uniones
temporales, ya que este registro solo lo tramitard en caso de que les sea adjudicado el futurg
contrato,

9.1.5. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:

Se debera anexar Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio de la circunscripeion territorial del domicilio principal del contratista.

A. Persona Juridica: Para los proponentes que sean personas juridicas ¥ suscriban
propuesta, deberan acreditar Certificado de Existencia y Representacién Legal de la
empresa ¢ sociedad; en dicho cerificado se constatara:

« Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha da
cierra del Proceso de Contratacion.

* Que el objeto de la sociedad yio sus actividades econémicas permitan ejecutar |as

aclividades descritas en el objeto del presente Proceso de Contratacian y en el contrato
que de &l se derive.

* (ue la vigencia de la persona jurldica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo
del contrato y minimo 30 meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del
Proceso de Contratacion.

* Facultades del representante legal del proponente, en case de que las mismas no se

encuentren alli establecidas, debers presentar el extracio de los estatutos sociales en
donde se indiquen las mismas.,

» 35i el Representante Legal de Ia sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, deberd acreditar su capacidad a fravés de una autorizacien
suficiente otorgada por parte del érgano social competente respective para cada caso.

* Concepto 305851 de 2020-Departaments Administrative de 1a Funcidn Publica.
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