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FUNDAMENTO LEGAL

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado el
Estatuto General de Ia Contratacién Estatal especialmente acatando lo establecido en el
numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y con lo descrito en el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, a través de la Subdireccién Administrativa y Financiera del
Instituto elabora los siguientes estudios previos:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1, Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, es una autoridad de transito
departamental, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 769 de 2002
modificada por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 cuya naturaleza juridica corresponde
aladeun estabIeC|mlento publico del orden departamental descentralizado por servicios,
adscrito a la Gobernacion del Quindio, creado a través de la Ordenanza No.6 del 23 de
noviembre de 1976 modificada por la Ordenanza No.029 del 20 de mayo de 2009 de la
Asamblea Departamental del Quindio, cuyos estatutos fueron adoptados a través del
Acuerdo de Junta No.008 del 30 de septiembre de 2009 “Por medio de la cual se adoptan
los nuevos Estatutos, del Instituto Departamental de Transito del Quindio” expedido por
el Gobernador del Quindio, en su momento, en calidad de Presidente del Consejo
Directivo IDTQ y el Secretario del mismo. -

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, como autoridad de transito, tiene como
objeto la regulacién y la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por la vias publicas o privadas
que estan abiertas al pubhco o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
de igual forma , tienen la facultad de adelantar actuaciones y llevar a cabo procedimientos
propios de su objeto, de conformidad a lo contemplado en el articulo 24 de la Constitucion
Politica, esto es, que todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, pero esta sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autoridades para
garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacién de un ambiente sano y
la proteccién del uso comun del espacio publico, teniendo como objeto principal cumplir
con los principios rectores propios de sus funciones: la seguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion.

El Instituto cuerta con un Centro de Ensefianza Automovilistica, el cual es un
establecimiento docente de naturaleza publica que tiene como actividad permanente la
instruccién de personas que aspiren a obtener el certificado de capacitacion en
conduccién, o instruccion en conduccion, el cual fue creado mediante Acuerdo 24 del 14
de noviembre de 1986, la Junta Directiva del Instituto, y a través de Resolucién115 del
29 de septiembre de 1987, expedida por el Ministerio de Transporte, otorgd licencia para
su funcionamiento por el termino de cinco (5) afios y para las categorias 5?2, 62, 72, 92y
102, -

Posteriormente, a través de Resolucion 47 del 19 de marzo de 1991, expedida por el
Ministerio de Transporte, presenta una equivalencia a las categorias de las licencias de
conduccion que modifico la licencia de funcionamiento de las Escuela de Ensefianza
Automovilistica del Instituto Departamental de Transito del Quindio, categorias
autorizadas 32, 42 y 59,
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Mediante Resolucién 91 del 5 de noviembre de 1992 del Ministerio de Transporte, se
prorrogd la licencia de funcionamiento al CEA del Instituto Departamental de Transito del
Quindio para impartir ensefianza automovilistica en las categorias 32, 42 y 52,

Mediante Resolucion 1558 del 29 de marzo de 1996 del Ministerio de Transporte,
adicion6 Resolucién 91 del 5 de noviembre de 1992, la renovacién de la licencia de
funcionamiento a la escuela del IDTQ, la 12 y 22 categoria.

Por otro lado, la Secretaria de Educacion Departamental a través de la Resolucion 78 del
30 de septiembre de 2003, concedié autorizacion oficial para el funcionamiento del Centro
de Ensefianza Automovilistica del Instituto Departamental de Transito del Quindio para
ofrecer Programa de Seguridad vialy conduccién con una intensidad de 160 horas;

Agentes de transito con una intensidad de 1060 horas; instructores en técnicas de
conduccién con 1.000 horas de intensidad. Y adicionalmente, a través de Resolucién 363
del 28 de junio de 2010 expedida por la mlsma dependencia.

Mediante Ordenanza nimero 00029 de fecha 21 de mayo de 2009 el Gobernador del
Departamento del Quindio, incorpora modificaciones al Instituto Departamental de
Transito del Quindio, otorgando funciones al Centro de Ensefianza Automovilistica como
lo establece el articulo 3 numeral 5. “Instruir de manera teérica y practica en técnicas de
conduccidn y aplicar todas las pruebas necesarias a las personas que aspiren a obtener
el certificado de conduccion a través de la Escuela de Ensenanza Automovilistica del
Instituto Departamental de Transito del Quindio. :

De igual forma, mediante Resolucién 236 del 2 de agosto de 2011 expedida por la
Secretaria de Educacion Departamental del Quindio, se registraron unos programas a la
Institucion de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano “Centro de Ensefianza
Automovilistica del Instituto Departamental de Transito del Quindio’; bajo los parametros
del Decreto 1500 de 2009 y la Resolucién 3245 de 2009; y'a través de Resolucion 468
del 9 de noviembre de 2011, se actualizo el nombre del CEA del Instituto, el cual continuo
denominandose “lnstitucion de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
“CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA DEL lNSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE TRANSITO DEL QUINDIO”. '

Es asi como los Centros de Ensefianza Automovilistica Iegalmenfé autorizados, de los
cuales el Ministerio de Transporte estara encargado de la reglamentacion vy
funcionamiento de los mismos, de conformidad a lo contemplado en la Ley 115 de 1994
y sus decretos reglamentarios, son los encargados de realizar la capacitacién requerida
para que las personas puedan conducir vehiculos automotores y motocicletas por las vias
publicas, otorgandose como resultado una licencia de conduccion que es definida en el
articulo 2° de la Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito”,; como “el documento
publico de caracter personal e intransferible expedido por autoridad competente, el cual
autoriza a una persona para la conduccién de vehiculos con valides en todo el territorio
nacional”.

Asi mismo, la vigilancia y supervision de los Centros de Ensenénza Automovilistica,
corresponde a la Superintendencia de Puertos y Transporte, tal. y como lo dispone el
paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 769 de 2002.

De conformidad con lo anterior, las actividades desarrolladas por los Centros de
Ensefianza Automovilisticas, consisten en la capacitacién, lo cual garantiza la idoneidad

f
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de los mismos, aS| la seguridad de peatones usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, etc.

La Ley 769 de 2002, establece como principios rectores del transito terrestre, la seguridad
de los usuarios, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena
identificacion, la libre  circulacion, la educacion y la descentralizacién, los cuales son
plenamente apllcables en el desarrollo de las actividades que deben ejecutarse en los
Centros de Ensefianza Automovilisticas

De acuerdo a los requisitos establecidos en el articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1383 de 2010, por el articulo 3° de la Ley 1397 de
2010 y por el articulo 196 del Decreto — Ley 19 de 2012, para la obtencién de la licencia
de conduccion para vehlculos automotores se requiere, entre otros requisitos, el
siguiente:

‘d. Obtener un certificado de aptitud en conduccion otorgado por un Centro de
Ensefianza Automovilistica habilitado por el Ministerio de Transporte e inscrito ante el
RUNT. :

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, ICONTEC, previo tramite del
proceso de seleccién correspondiente, el 29 de noviembre de 2012 expidié el certificado
de certificacion del CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO, en las categorias A1, A2, B1 y C1
certificado que se ha mantenido en el tiempo a través de los diferentes procesos de
sostenimiento y acreditacion correspondiente a la fecha.

El Ministerio de Tranépoﬁe expidio la Resolucién numero 0011791 de! 24 de diciembre
de 2012, “Por medio de la cual se habilita a la Institucién de Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano denominado CEA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL QUINDIO, como CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVISTICA” para
impartir formacién a conductores en la categorias A2, B1y C1

El Ministerio de Transporte expidié la Resolucion nimero 001255 del 23 de agosto de
2016, “Por medio de la cual se renueva el registro de un programa de formacién en
técnicas de conduccidn para ser ofrecido por una institucion para el trabajo y el desarrollo
humano centro de ensefianza automovilistica en el departamento del Quindio”, por el
termino de siete (7) afos.

El Instituto Colomblano de Normas Tecnlcas y Certificacion ICONTEC expidio el
certificado de renovacidon y acreditacion numero CEA-158-1 al CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVIILISTICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL QUINDIO, por el término de tres (3) anos, hasta 28 de noviembre 2024,
para las categorias A2, B1y C1.

Por lo anterior es necesario programar auditoria de seguimiento del certificado de
acreditacion numero CEA-158-1 al CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVIILISTICA
DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO para las categorias
A2, Bty C1.

Es de anotar que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones del Instituto.

Para llevar a cabo la contrataciéon referida y asumir el gasto, se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 0314 del 30 de septiembre de 2022 correspondiente
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al rubro 2.1.2.02.02.009.04_1 Servicios: Para la Comunidad Sociales y Personales-
ACREDITACION CEA PROPIOS, expedido por el Técnico Financiero de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del Instituto para un valor total de DOS MILLONES CIENTO
NOVENTA'Y TRES MIL CIENTO SETENTA PESOS M/CTE ($2.193.170.00).

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1. TIPO DE CONTRATO: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro
contratista, se trata de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

2.2. OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servicios para la Auditoria de

Seguimiento de la Certificacion CEA-158-1 otorgada por el Instituto Colombiano de
" Normas Técnicas y Certificacion - ICONTEC - al Centro de Ensefianza automovilistica
del Instituto Departamental de Transito del Quindio, en cumpllmlento de la Resolucién
1500 de 2009 y la Resolucion 3245 del 2009.

2.3. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIO:

Codigo UNSPSC 84111600 Clase: Servicios de auditoria

SEGMENTO | 84000000 | Servicios Financieros y de Seguros
FAMILIA 84110000 Servicios de contabilidad y auditorias
CLASE 84111600 Servicios de auditorias

2.4. PLAZO DE EJECUCION: El contrato a celebrar tendra un plazo de ejecucion hasta
el quince (15) de Diciembre de 2022, previo cumplimento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, y previa suscripcion del acta de inicio. Ahora
la auditoria de seguimiento del CEA del Instituto Departamental de Transito del Quindio,

se ejecutara en un plazo de UN DIA (1), y la fecha de la misma se determinara por
acuerdo entre las partes. |

2.5. LUGAR DE EJECUCION: EI contrato resultante del presente proceso se ejecutara
en las instalaciones del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

2.6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: EIl presupuesto oficial para la presente
contratacion asciende a la suma de DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
CIENTO SETENTA PESOS M/CTE ($2.193.170.00), IVA y demas impuestos incluidos,
el cual se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
0314 del 30 de septiembre de 2022 correspondiente al rubro 2.1.2.02.02.009.01_1
Servicios Para la Comunidad Sociales y Personales-ACREDITACION CEA PROPIOS,
expedido por el Técnico Administrativo de la Subdireccién Administrativa y Financiera del
Instituto para un valor total de DOS MILLONES CIENTO NOVENTAY TRES MIL CIENTO
SETENTA PESOS M/CTE ($2.193.170.00).
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2.7. FORMA DE PAGO: El Instituto Departamental de Transito del Quindio, cancelara el
valor del contrato en un tnico pago, previa presentacion de la respectiva factura o cuenta
de cobro, de acuerdo al informe presentado por el Contratista debidamente avalado por
el supervisor ylo certlflcado de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor o
Funcionario deS|gnado para la Vigilancia y Control del Contrato, previa presentacion y
previa verificacion del pago de aportes al sistema general de seguridad social integral
segun sea el caso y demas documentos sefialados en el articulo 617 del Estatuto
Tributario, certificacion de aportes a seguridad social (y/o parafiscales en caso de estar

obligado) y de acuerdo con la dlSpOﬂIblhdad del P.A.C. (Plan Anual Mensualizado de
Caja)”.

PARAGRAFO 1: El pago se realizara dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la fecha de presentacién de la factura o cuenta de cobro correspondiente,
acompanada del informe de actividades, de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supe’i’yisor del contrato, y la cértificacién expedida por el Representante
Legal o por el Revisbr Fiscal, segun sea el caso, del pago de sus obligaciones a los
sistemas de Salud,‘ Pension, Riesgos Profesionales y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio
Nacional de Aprendlzaje SENA, y del soporte del mismo con la correspondiente planilla
de pago. ~

PARAGRAFO 2: Si la factura o cuenta de cobro no han sido correctamente elaboradas o
no se acompafan los documentos requeridos para el pago, el término para éste
empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el ultimo de los
documentos.

PARAGRAFO 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos,
derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con
ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del
CONTRATISTA.

PARAGRAFO 4: Los?'pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites
administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la obligacion y orden de pago, y a la
aprobacion del Programa Anual mensualizado de Caja — PAC.

REQUISITOS PARA EL PAGO
Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes documentos:

a) Informe de actividades y/o acta de entrega suscrita por EL CONTRATISTA y el
supervisor del contrato.

b) Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pensién, Parafiscales y Sistema General de Riesgos
Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.

c) Factura

d) Estampilla pro-hospital por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.800)
M/CTE '
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e) Estampilla pro-desarrollo por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.800)
M/CTE. ,

Se entienden incluidos como parte del ‘precio todos los impuestos, derechos, tasas,
gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con ocasion o como efecto
del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

2.8.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO:

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Suscribir el acta de inicio.

Hacer cumplir la ejecucién del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado
en los estudios previos, la propuesta y el contrato.

Suministrar la informacién y documentos necesarios que reqwera el contratista para
el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita
por el Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervisién del contrato para verlflcar el cumpllmlento de las obligaciones
del contratista. :

Verificar el cumplimiento del pago de Ia Seguridad Somal Integral por parte del
contratista, para la cual con la respectiva factura debera allegar, de conformidad
con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y ley 829 de 2003 certificacion expresa
suscrita por el revisor fiscal o si de acuerdo a las normas vigentes no esta obligado
a ello, por el representante legal dé la. persona juridica o de cada uno de los
integrantes, en el caso de conformacién de unién temporal o consorcio, o por la
persona natural, con la respectiva planilla de pago.

Exigir al CONTRATISTA la informacién que considere necesaria sobre el desarrollo
del mismo, en forma directa o a través del supervisor del contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supe'rviSOr

Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar, asi como de hacer efectiva la garantia otorgada.
Verificar a través del supervisor, que la ejecucién del presente contrato se realice
en forma eficaz y oportuna.

Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesarlo para el cabal
cumplimiento de sus obligaciones. |

Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algun tipo de
obstaculo, problema o irregularidad en el desarrollo del contrato.

Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas y financieras existentes.

Proyectar el Acta de Liquidacién del contrato. : '

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato

Las demas inherentes a este tipo de contrato y en especial las sefialadas en el
articulo 4° de la ley 80 de 1993.
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DEL CONTRATISTA:

GENERALES:

1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios

previos, la invitacion, la propuesta y el contrato.

2. Cumplir con las o‘b‘ligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud
y Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, cuando haya lugar
a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley
1562 de 2012, el decreto 723 de 2013 el Decreto 1273 de 2018 y demas normas

g

10.

11.

12.

13.

14.

concordantes. :
Reportar al supervisor de manera mmedlata cualquier novedad o anomalia que
pueda afectar la ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacién que por razén de sus obligaciones y
desarrollo de sus actividades obtenga.

Acatar las instrucbiones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Instituto
Departamental de Transito del Quindio; a través del supervisor del contrato.
Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que
se requieran. |

Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos elaborados o entregados con
ocasion de la ejecucmn del contrato, asi.como responder por la seguridad y el
debido manejo de los documentos y registros propios de la Entidad, para que
reposen en la dependenma correspondiente.

Constituir y mantener vigente la garantia tunica por el tiempo pactado en el contrato,
asi como de las modificaciones que se presenten en la ejecucién del mismo.
Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para
verificar el corredt'o y oportuno cumplimierjto de las obligaciones que contrae, de
acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se
encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supervisor
del contrato.

Responder en los: plazos que el Instituto Departamental de Transito del Quindio
establezca en cada caso, los requerlmlentos de aclaracion o de informacioén que le
formule.

Pagar al Instituto Departamental de Transito del Quindio todas las sumas y costos
que la misma deba asumir, por razén de la accién que contra ella inicien terceros
que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante la ejecucion del contrato.
En el evento de que exista inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos
frente a la propuesta del CONTRATISTA, prevalecera lo establecido en los estudios
previos. |

Conocer a cabalidad el estudio previo, la invitacién, la propuesta y el contrato, para
realizar la ejecucioén del mismo con eficiencia y eficacia. En el evento de que exista
inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos frente a la propuesta del
CONTRATISTA, prevalecera lo establecido en los estudios previos.

S
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15.

16.

17.

18.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato,g evitando dilaciones
y trabas.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el
fin de obligar a hacer u omitir algtn acto o hecho en contra de la ley. Cuando se
presenten tales peticiones o amenazas futuro contratista debera informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a Ias demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracién de los pactos o
acuerdos prohibidos dan lugar a la declaratoria de caducidad.

Supervisar el correcto desempefio de sus empleados o personas destinadas para
la prestacion del servicio. ; Ey

Las demas que contribuyan a garantlzar el cumplimiento del contrato y las que por
su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en
especial las sefialadas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993.

ESPECIFICAS:

Cumplir con el objeto del contrato en la fcjrma y tiempo pactados, y con las especificaciones
técnicas minimas requeridas.

En la Etapa inicial, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién — Icontec, debe
desarrollar una revision y una planificacion del servicio a través del auditor encargado de la
documentacién enviada por el Instituto Departamental de Transito del Quindio para de esta
forma preparar e informar el plan de auditoria que se establezca,'y asi determinar si se
encuentra conforme a lo establecido en el Decreto 1500 DE 2009 y Resolucion 3245 de 2009.

Una vez se lleva a cabo la planificacion de la auditoria de seguimiento esta debera realizarse
por el auditor del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — Icontec en las
instalaciones del Centro de Ensefianza Automovilistica, segun el plan de auditoria informado,
con el fin de empezar la evaluacion correspondiente, esto es una evaluacnon complementaria,
incluso de las no conformidades, segun aplique.

Una vez se realice la evaluacion respectiva, el Instituto Colombiano 'de Normas Técnicas y
Certificacion — Icontec, debe levantar un informe de conformidad o no conformidad, segun
corresponda, donde en el segundo de los casos, habra lugar al saneamiento de las mismas
segun se establezca. i

Al culminar el proceso de auditoria de seguimiento a la certificacion del: Centro de Ensefianza
Automovilistica del Instituto Departamental de Transito del Quindio, el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certificacion — Icontec, debe reportar a las autoridades de regulacion,
vigilancia y control: RUNT, Ministerio de Transporte y Superintendencia de Puertos y
Transporte, el resultado de la misma.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato. |

2.9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del Técnico Administrativo del Area de Vigilancia, Control

de

Transito y Registro, o quien haga sus veces, quien debera en el ejercicio de sus

funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° de| articulo 26 de la Ley
80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratacion de
la entidad y en las directrices internas de la entidad.
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Los supervisores no podran adoptar deciSiones que impliquen la modificacion de los
términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente podran ser
adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al contrato.
I ’

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, sobre el cumplimiento del objeto del fcontrato. En ese sentido quien ejerza la
supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual y es responsable por mantener a la entidad
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion

tipificados en conductas punibles, 0 que puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Los supervisores entre otras funciones tendran las siguientes:

a) Presentar los inffdfmes de ejecucién y de;sarrollo de las actividades contractuales
mensuales y finales o como haya quedado'pactado cuantitativo y cualitativo.

b) Velar por los intereses del Instituto Departamental de Transito del Quindio y tendra
las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias.

c) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con la ejecucién del contrato de conformidad
con lo establecido por el Instituto Departamental de Transito del Quindio.

d) Verificar antes dé‘f“expedir la certificacidn del recibo a satisfaccion de las obligaciones
recibidas por parte del CONTRATISTA, si‘el contrato cuenta con la constitucion de
las pélizas, y el acta de aprobacién de la misma.

e) De existir adiciones y/o prorrogas al contrato, verificar la constitucién del modificatorio
y su acta de aprobacién, asi como la existencia del registro presupuestal si a ello
hubiere lugar. |

f) Decidir sobre los camblos y mod|f|caC|ones en las especificaciones que no afecten
sustancialmente el servicio contratado.

g) Aprobar o rechazar los elementos o materiales a utilizar, previo el examen o analisis
que fueren del caso a fin de que se empleen los pactados en el contrato y se cumplan
las condiciones de calidad, seguridad, economia y estabilidad adecuada.

h) Vigilar el cumpllmlento del objeto del presente contrato de conformidad con lo
establecido por el Instituto Departamental de Transito del Quindio y expedir las
certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del mismo para efectos del pago
correspondiente.

i) Informar a la Direcciéon General del Instituto Departamental de Transito del Quindio
los aspectos relacionados con la ejecucioén del contrato, sin perjuicio de los que deban
rendirse de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

j) Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable y juridica del
contrato, indicando si ésta se ajusta al plan de trabajo o en caso contrario analizar
las causas y problemas surgidos para que se tomen las medidas pertinentes,
sefialando las recomendaciones especiales y comentarios que crea convenientes
(articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

k) Constatar que el objeto del contrato retina las condiciones minimas requeridas por el
Instituto Departamental de Transito del Quindio y ofrecidas en la propuesta del
CONTRATISTA.

AN
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l) Elsupervisor no podra exonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones
0 deberes contractuales; tampoco podra sin autorizacién escrita, ordenar cambio
alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar
ninguna modificacidén en la concepcidn del servicio contratado.

m)Elaborar conjuntamente con EL CONTRATISTA las actas de iniciacion del contrato.

n) Proyectar el acta de liquidacién del contrato y Suscribirla conjuntamente con el
CONTRATISTA y posterior firma del competente contractual.

o) Velar por que EL CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones
establecidas en presente documento.

p) Responder disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y la Ley.

q) Informar el incumplimiento o mora de las obligaciones adquiridas por EL
CONTRATISTA para que se adopten las medidas legales pertihentes.

r) Requerir a EL CONTRATISTA el cumplimiento de las obliga¢iones de acreditar el
pago aportes de salud y pension y Riésgos laborales. Este requisito es indispensable
para el pago que se debe efectuar a EL CONTRATISTA.

s) Comunicar a la Direccion General y a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio con la debida sustentacién técnica, la
elaboracién de prorrogas, adiciones, otrosi y/o cualquier camblo en el desarrollo del
contrato. : ‘

t) Avalar los documentos soporte para los pagos.

u) Remitir peridédica y oportunamente a la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Departamental de Transito del Quindio los documentos tales como: Actas de Inicio,
Actas de Liquidacién, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas,
informe de actividades sobre la ejecucion del contrato y demas que surjan como
consecuencia de la ejecucion del presente contrato.

v) En el evento en que se produzca un remplazo, el supervisor saliente debera entregar
un informe de ejecucion del contrato a la Direccion General y a la Oficina Asesora
Juridica del Instituto Departamental de Transito del Quindio para incluir en la carpeta
contractual. i

w) Vigilar la correcta ejecuciéon de Ias asignaciones presupuestales comprometidas.
Para ello, se debe verificar que se expidan los respectivos Registros Presupuestales
para las adiciones y modificaciones. Para los casos de contratos que se ejecutan en
mas de una vigencia, se debe verificar que el primer dia habil de cada vigencia se
expida el respectivo Registro Presupuestal para garantlzar que el contrato no se
encuentre desamparado.

x) Controlar la vigencia de las garantlas

y) Las demas inherentes a su calidad de supervisor, que surjan durante el contrato y
que tengan como justificacion la ejecuciéon del mismo.

NOTA 1: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpliai las obligaciones de
vigilancia y control permanente a la correcta ejecuciéon contractual, respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en desarrollo de la
supervision que le fue asignada, segun lo establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de
2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y demas normas concordantes vigentes, asi
como lo establecido en el Manual de ContrataCIon de MlgraCIon Colombla y la Guia
Correspondiente.
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NOTA 2. Es de anotar que la supervisién del contrato de la referencia recae sobre la
persona titular del cargo o en su defecto de qwen haga sus veces con ocasion de falta
temporal o definitiva del mismo, encargo, comisién, asignacién de funciones, entre otras.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTA Y JUSTIFICACION
. DELOS FACTORES DE SELECCION
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion Colombiana y se rige
por las normas de la.Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

De conformidad a lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Publica,
especialmente lo establecido en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, las entidades publicas
pueden acudir a la modalidad de contratacion directa, entre otros, cuando no exista
pluralidad de oferentes, esto es, cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de
los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional, ello sin
abandonar en todo caso los principios de publicidad y transparencia.

3.2 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién —
ICONTEC, fue quieri“otorgé en el afno 2015 la certificacion CEA-158-1 al Centro de
Ensefianza Automovilistica del Instituto, aquel es el unico autorizado para llevar a cabo
la auditoria de seguimiento a la misma.

3.3. JUSTIFICACION

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC, es una
organizaciéon privada, sin animo de lucro, con amplia cobertura internacional; creado en
1963 con el objetivo de responder a las necesidades de los diferentes sectores
econdmicos, a través de servicios que especificos al desarrollo y competitividad de las
organizaciones, mediante la confianza que se genera en sus productos y servicios.

En la actualidad presta los servicios de:

e Normalizacién (en Colombia)
e Educacion
e Servicios de Evaluacién de la Conformidad:
o Certificacion de Producto, Procesos y Servicios
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Certificacion de Sistemas de Gestion
Inspeccion

Validacion y Verificacion

Acreditacién en Salud

o Cooperacion y Proyectos Especiales

* Laboratorios

» Consultay venta de Normas y Publicaciones

O O O O

4. VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

4.1. VALOR DEL CONTARTO

El valor del futuro contrato, que corresponde a la totalidad del servicio requerido
determinado en el objeto, su alcance y especificaciones técnicas, esto es, la prestacion
de servicios en la auditoria de seguimiento de la certificacion de calidad CEA-158-1
otorgada por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC al
Centro de Ensefianza Automovilistica del Instituto Departamental de Transito del Quindio,
en cumplimiento del Decreto 1500 de 2009 y la Resolucion 3245 del 2009, y ascendera
a la suma de DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA
PESOS M/CTE ($2.193.170.00) IVA y demas impuestos incluidos, el cual esta con cargo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0314 del 30 de septiembre de 2022
correspondiente al rubro 2.1.2.02.02.009.04_1 Servicios Para la Comunidad Sociales y
Personaies-ACREDITACION CEA PROPIOS, expedido por el Techico Administrativo de
la Subdireccion Administrativa y Financiera del Instituto para un valor total de DOS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA PESOS M/CTE
($2.193.170.00). | |

4.2. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONTRATO.

Para determinar el presupuesto oficial requerido para el presente proceso, se procedio a
solicitar cotizacion al Instituto Colombiano .de Normas Técnicas y Certificacion —
ICONTEC, quien es la Unica persona autorizada para llevar a cabo la auditoria de
seguimiento de la certificacion CEA-158-1 otorgada Centro de Ensefianza Automovilistica
del Instituto Departamental de Transito del Quindio, cuya cotizacién asciende a la suma
de DOS MILLONES CIENTO NOVENTAY TRES MIL CIENTO SETENTA PESOS M/CTE
($2.193.170.00), IVA y demas impuestos incluidos.

Igualmente, el valor esta basado en el andlisis del sector que se presenta mas adelante
dentro de este estudio.

4.3. ANALISIS DEL SECTOR

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Es asi como el Instituto
Departamental de Transito del Quindio determina cuéles son sus necesidades y como
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puede satisfacerlas, por lo cual trata de conocer y entender cémo y con quién puede
establecer la relacion para ello. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual
los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que el instituto pretende adquirir permite disefiar
el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la Guia para la elaboraciéon de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad,
y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion, esta integrado por las empresas dedicadas a realizar
actividades de acreditaciéon a centros de ensefianza automovilistica, de acuerdo con la
normatividad aplicable, determinando que el SECTOR al cual pertenece es el SECTOR
TERCIARIO O DE SERVICIOS.

1

4.3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Es de anotar que el presente analisis del sector, corresponde a las empresas dedicadas
a la prestacion de servicios para la auditoria de renovacion de la certificacion a los Centro
de Ensefianza Automovilistica, en cumplimiento del Decreto 1500 de 2009 y la
Resolucion 3245 del 2009, y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado, normas que refieren: :

El numeral 6 del articulo 8 del Decreto 1500 de 2009 establecid como uno de los
requisitos para la habilitaciéon de los Centros de Ensefianza Automovilistica:

“Articulo 8°. Requisifos para la habilitaciéon de los Centros de Ensefianza Automovilistica

()

6. Certificado de conformidad del servicio con el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
decreto y la resolucion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte, a través de
una certificacion de;servicios otorgada por un Organismo de Certificacion de productos
acreditado con la ISO—IEC Guia 65 o su equivalente la GTC 38~ en el Subsistema Nacional
de Calidad —SNCA-, o la norma que la modifique o sustituya, que incluya en su alcance de
acreditacion la certificaciéon de los servicios de capacitacion o ensefianza. (...)"

Por su parte, la Resolucion 3245 del 21 de julio de 2009 del Ministerio de Transporte por
medio de la cual se reglamenta el Decreto 1500 de 2009 y se establecen requisitos para
la habilitacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica, en su articulo 8 establecié:

“Certificado de Conformidad: Los Centros de Enserianza Automovilistica que a la luz de la
nueva reglamentacién soliciten habilitacién, deberan obtener el certificado de conformidad
con el cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 1500 de 2009 y la presente Resolucion,
a través de los organismos de certificacién que se encuentren inscritos en el Ministerio de
Transporte — Subdireccién de Tréansito- y contaran con un (1) afio a partir de la fecha de
habilitacion para obtener la certificaciéon en los términos y condiciones de que trata el
numeral 6 del articulo 8 del Decreto 1500 de 2009, otorgada por un organismo de
certificacion debidamente acreditado con la ISO — IEC Guia 65 o su equivalente la GTC 38
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— en el Subsistema Nacional de Calidad — SNCA -, o la norma que la modifique o sustituya
que incluya en su alcance de acreditacion la certificacion de los servicios de capacitacion y

enseflanza de que trata la reglamentacién expedida para los Centros de Ensefianza
Automovilistica.

Obtenido el Certificado de conformidad. de que trata el Decreto 1500, el Centro de
Ensefianza Automovilistica deberé someterse cada afio, la menos a una auditoria de

seguimiento por parte del Organismo de Certificacién acreditado ‘ante el Subsistema
Nacional de Calidad’. ‘ :

Ahora, el Decreto Nacional 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, el cual compild las normas sobre la misma
naturaleza, dispuso en el numeral 6 del articulo 2.3.1.2.1:

“Articulo 2.3.1.2.1. Requisitos para la habilitacion de los Centros de Ensehanza
Automovilistica. Para que un Centro de Enserfianza Automovilistica que cuenta con licencia
de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial y el registro de programas
debidamente otorgado por la Secretaria de Educacién de la respectiva entidad territorial
certificada en educacion, pueda capacitar y expedir certificaciones de la capacitacion a
conductores e instructores, de conformidad con el articulo 12 de la Lej 769 de 2002 debera
previamente obtener por parte del Ministerio de Transporte la respectiva habilitacién con el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)

6. Certificado de conformidad del servicio con el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Titulo y la resolucion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte, a través de una
certificacion de servicios otorgada por ‘un Organismo de Certificacion de productos
acreditado con la ISO/IEC 17065 ultima version en el Subsistema Nacional de Calidad -
SNCA-, o la norma que la modifique o sustituya, que incluya en su alcance de acreditacion
la certificacion de los servicios de capacitacion o ensefianza. (...)”

TECNICO Y REGULATORIO: Conforme a lo dispuesto en: la normatividad vy
reglamentacion de los diferentes érganos y entidades que regulan la materia de
acreditacion a centros de ensefianza automovilistica, esto es, el Decreto 1500 de 2009,
la Resolucién 3245 de 2009 y el Decreto Nacional 1079 de 2015.

POLITICO: No se evidencia un evento adverso para el adelantarse frente a las condiciones
politicas actuales, teniendo en cuenta que la contratacién estatal esta recientemente
actualizada y se cuenta con las herramientas legales necesarias paré llevar a cabo no soélo
el proceso de la contratacion sino también la ejecucién misma del contrato.

4.3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado local existen diferentes personas reconocidas y';b:on experiencia para
certificar las escuelas de ensefianza y automovilismo, que pueden llegar a satisfacer el
requerimiento del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

Empresa Alcance
SGC sistemas de gestion de calidad Nacional, Colombia
ICONTEC Nacional, Colombia
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BUREAU VERITAS Nacional, Colombia
Instituto Colombiano de Certificacion Nacional, Colombia

4.3.3.  ANALISIS DE LA DEMANDA:

Para el presente andlisis, se analizd el comportamiento de las adquisiciones anteriores
del servicio que ahora se pretende contratar; ademas, se logré identificar y analizar los
Procesos de Contratacién de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el
mismo servicio para}extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el
Proceso de Contratacion.

Lo anterior, para poder definir ciertos puntos respecto al conocimiento particular de la
necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisicién.

4.3.3.1. 4COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?
(HISTORICO):

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, ha adquirido el servicio que se
pretende contratar, tal y como se encuentra publicado en el SECOP, y por tanto se es
posible realizar un historico de la contratacion que se pretende llevar a cabo;

MODALIDAD
3
SELECCION
DEL:

VALOR : :
CONTRATIST  OBJETO DEL DEL FORMADE  BLAZODE " yppye G“R‘s‘”ﬂ“ “sinfesTRO  COMPORTAMIEN

CONTRATANTE A CONTRATO - CONTRAT PAGO EJECUCIO
R e P

No.
;- CONTRAY Py
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e

PRESTACION DE
SERVICIOS
PARA LA
AUDITORIA DE
SEGUIMIENTO
DE LA
CERTIFICACION
DE CALIDAD
CEA1581
OTORGADA POR
EL INSTITUTO No se
COLOMBIANO EI IDTQ pagara refleja
. Quindio-~ Instituto DE NORMAS el valor del ningn No se refleja
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PRESTACION DE
SERVICIOS
PARA LA
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DE LA
CERTIFICACION
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s
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s SECOP
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auditoria de
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del Instituto
contractual en el
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} Decreto 1500 de
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Resolucion 3245
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4.3.3.2. ¢COMO HAN ADQUIRIDO LAS ENTIDADES ESTATALES ESTE SERVICIO?

Teniendo en cuenta que en Colombia, inicamente las empresas con capital publico y las
entidades y organismos de caracter publico, se encuentran obligadas a publicar sus
procesos contractuales en el SECOP, y en razon a que en el pais solo existen dos
Centros de Ensefianza Automovilistica de caracter estatal, y una de ellas es la del
Instituto Departamental de Transito del Quindio, y de la otra no se ha podido acceder a
la informacion correspondiente y teniendo en cuenta la dificultad de acceder a la
informacion de las de caracter privado, no se pudo llevar a cabo un estudio comparativo
e historico de como dichos Centros de Ensefianza Automovilistica han adquirido el
servicio que se pretende contratar.

4.4 FORMA DE PAGO

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, cancelara el valor del contrato en un
unico pago, previa presentacion de la respectiva factura o cuenta de cobro, de acuerdo
al informe presentado por el Contratista debidamente avalado por el supervisor y/o
certificado de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor o0 Funcionario designado
para la Vigilancia y Control del Contrato, previa presentacion y previa verificacion del
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pago de aportes al sistema general de seguridad social integral segun sea el caso y
demas documentos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, certificacién de
aportes a seguridad social (y/o parafiscales en caso de estar obligado) y de acuerdo con
la disponibilidad del P.A.C. (Plan Anual Mensualizado de Caja)".

PARAGRAFO 1 El pago se realizara dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la fecha de presentacion de las facturas o cuentas de cobro
correspondientes, acompafnadas de los informes de actividades, de la certificacion de
cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, y la certificacion
expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal, segln sea el caso, del pago
de sus obligaciones a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos Profesionales y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y del soporte del mismo con la correspondiente
planilla de pago.

PARAGRAFO 2: Sila factura o cuenta de cobro no han sido correctamente elaboradas o
no se acompafan los documentos requeridos para el pago, el término para éste
empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el ultimo de los
documentos. ‘ ' '

PARAGRAFO 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos,
derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con
ocasién o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del.
CONTRATISTA

PARAGRAFO 4: Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites
administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la obligacién y orden de pago SIIF,
y a la aprobacién del Programa Anual mensualizado de Caja — PAC. Los documentos
soportes para el pago deberan ser avalados por el supervisor del contrato

4.4.1. REQUISITOS PARA EL PAGO

Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes documentos:

a) Informe de actividades y/o acta de entrega suscrita por EL CONTRATISTA y el
supervisor del contrato.

b) Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos
Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.

c) Factura

d) Estampilla pro-hospital por valor de DOS MIL SETECIENTOS PESOS ($2.700)
M/CTE

e) Estampilla pro-desarrollo por valor de DOS MIL SETECIENTOS PESOS ($2.700)
M/CTE.

442 DESCUENTOS Y TRIBUTOS LEGALES
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El proponente debera tener en cuenta para la presentacion de su oferta, que estaran a
su cargo, y por ende seran objeto de descuento al momento del pago respectivo, las
siguientes estampillas:

- Estampilla Pro Cultura: Uno por ciento (1%)

- Estampilla Pro Anciano: Tres por ciento (3%)

- Estampilla Pro Desarrollo: Dos por ciento (2%)

- Estampilla Pro Hospital: Dos por ciento (2%)

-Estampilla Pro Universidad del Quindio: Dos por ciento (2%)

- Estampilla Pro Deporte: Dos punto cinco por ciento (2.5%)

- Retefuente: cuatro por ciento (4%) si es declarante o seis por ciento (6%) si es no
declarante de renta o segun aplique.

- RETEIVA: quince por ciento (15%) sobre el IVA que facturen.

Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas,
gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con ocasion o como efecto
del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.
5. CRITERIOS PARA VERIFICAR LA OFERTA
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Considerando que el presente proceso de contratacién se enmarca dentro de las
causales de Contratacion Directa para la suscripcién de un contrato con proveedor
exclusivo, por lo tanto, no hay lugar a la aplicacién de factores de seleccion que permitan
identificar la oferta mas favorable.

La verificacion de cumplimiento de la capacidad juridica, técnica y financiera, las
condiciones de experiencia del oferente para la ejecucion del objeto y de las obligaciones
contractuales no dara derecho a la asignacién de puntaje, sélo conducira a determinar si
la propuesta es habil para ser evaluada.

Por tratarse de una contratacion directa, no se aplicaran factores de evaluacion ni de
ponderacion, siendo en éste caso, la verificacion y comprobacion, del cumplimiento de
los requisitos juridicos, financieros y técnicos, la base para la aproba0|on de la oferta
presentada.

NOTA: Se anota que los anexos 2, 3, 3 Ay 5 que se anexan a la Invitacién son
facultativos, en consecuencia, el oferente puede presentar los mismos en formato libre.

5.1 DOCUMENTOS:

5.1.1. JURIDICOS

Capacidad juridica para contratar. La capacidad de la persona juridica oferente se
circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, el cual debera
contemplar el objeto del presente proceso, lo cual se verificara en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal o en los estatutos de la sociedad, debidamente
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autorizada por el organismo competente para ello, de requerirse, para lo cual debera
anexar la autorizacion respectiva vigente al momento de presentacion de su oferta, de
ser procedente. De igual forma, deberd contar con la autorizacién del 6rgano social
competente, si el repi‘esentante legal tiene limitadas las facultades para comprometer al
oferente. La evaluacion de los requisitos juridicos se realizara mediante la verificacion de
los documentos que se relacionan a continuacién, ademas los que expresan la invitacion
publica y las disposiciones legales vigentes. Este aspecto habilitard o deshabilitara la
propuesta. Se evaluara con "cumple o no cumple"

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA:
El proponente debe cumplir con los siguientes requisitos:

-Ser persona natural, juridica, consorcio, unién temporal, sociedad, conformada cuyo
objeto social debe comprender a la ejecucién del objeto contractual. DURACION: Si el
PROPONENTE es persona juridica, debe acreditar que su duraciéon no sera inferior al
plazo del contrato. '

-No encontrarse incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad de
que tratan los articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demas Normas legales pertinentes.

- Cuando se trate de ‘personas extranjeras acreditar los documentos conforme lo sefiala
el Numeral 22.4 articulo 22 de la Ley 80 de 1993.

El oferente presentara los siguientes documentos, segun sea el caso:

a) Carta de presentacion de la propuesta: Siguiendo el modelo que para tal efecto se
suministra en documento anexo, debidamente firmada por el proponente o en caso
de ser persona juridica por el Representante legal o por la persona que se
encuentre debidamente facultada o autorizada para ello. (ANEXO 1)

b) Certificado de Existencia y Representaciéon Legal o Registro Mercantil expedido
por la camara de comercio (Aplica para el caso de establecimientos de comercio
propiedad de persona natural o de persona juridica). Su actividad comercial u
objeto social debe guardar relacién con el objeto del contrato.

El certificado debe tener fecha de expedicion inferior a 30 dias con relacion a la
fecha de cierre del presente proceso.

Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, tenga limitada su capacidad para licitar o contratar, debera acompanar
la correspondiente autorizacién del 6rgano directivo de la sociedad, "autorizandolo
para estos fines". Igual situacién debera acreditar en caso de Consorcio o de la
Unién Temporal, suscrito por cada uno de sus miembros.
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Cuando se actle en calidad de apoderado, debera acreditarse tal condicién
mediante documento autentico legalmente otorgado ante autoridad competente.

En dicho Certificado se verificara:

- El Objeto Social: En el objeto social del proponente, debera estar directamente
relacionado con el objeto del presente proceso de seleccion.

- Calidad del Representante Legal de quien suscribe la oferta; Debera estar inscrito
en el certificado de existencia y representacién legal.

-Facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta:
Se verificara la inscripcidn de las facultades y funciones.

-Autorizacion para contratar: En caso de que el representante legal no cuente
expresamente en el Certificado de existencia y representacion, la facultad para
contratar se debera acreditar con la autorizacién del 6rgano que lo faculte.

c) Certificacion de Aportes Parafiscales y a los Sistemas de Seguridad Social.
(ANEXO 3 — 3 A o formato libre)

Los proponentes deberan acreditar el pago de sus aportes o los aportes de sus
empleados, segun corresponda, a los sistemas de Salud, Riesgos Profesionales,
Pensiones y Aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, si a ello
hubiere lugar. '

Tratandose de personas naturales con establecimiento de comercio o sin él, sin
personal a cargo, debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los mismos
con la correspondiente planilla de pago para la fecha de presentacion de la propuesta.

Ahora, en el caso de personas naturales con establecimiento de comercio y personal
a cargo, se debera acreditar que se encuentran igualmente al dia en el pago de los
aportes al sistema se seguridad social integral para la fecha de presentacion de la
propuesta con la correspondiente planilla de pago; en el presente caso, en el anexo
correspondiente se debera indicar tal situacion, esto es, que no tiene personal a cargo.

Por (ltimo, en caso de personas juridicas, se debera acreditar que se encuentra a dia
en el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social integral, durante los seis
(6) meses anteriores a la presentacidén de la propuesta, anexando para tales efectos
las planillas debidamente canceladas por el mismo periodo, lo anterior, conforme al
articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Lo haran
mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal si la sociédad cuenta con éste,
o por el Representante Legal. En caso de contar con Revisor Fiscal, la certificacion
debera estar acomparada de la copia de la cedula de ciudadania, la tarjeta profesional
y lo antecedentes expedidos por la Junta Central de Contadores con vigencia minima
de 30 dias relacionada con la fecha de presentacion de la propuesta. Igual obligacion
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debera cumplir y acredltar durante la ejecucion del contrato si el proponente fuere
favorecido

d) Certificacion de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacion, tanto de la persona juridica como del representante legal, segun el
caso. v

e) Certificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, tanto de la persona juridica como del
representante legal, segun el caso. -

f) Certificacion de Antecedentes Judiciales (Representante Legal).

g) Pazy salvo por concepto de multas del Cédigo de Policia — Ley 1801 de 2016
articulo A 183 numeral 4 —
(https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/Arm_cnp_consulta.aspx)

h) Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal.

i) Libreta militar si el representante legal o la persona natural es hombre menor o
igual a 50 afios de edad. No aplica para los beneficiarios de Ia ley 1780 de 2016.

j) Documento consorcial o de constitucion de unién temporal, cuando sea el caso.

k) Registro Unlco Tributario de la administracion de impuestos y aduanas nacionales.
No aplica para consorcios o uniones temporales, ya que este registro solo lo
tramitaran en caso de que les sea adjudicado el objeto de la invitacion puablica.

l) Compromiso anticorrupcion (Anexo 4)

m) Declaracion sobre no existencia de inhabilidades e incompatibidades (Anexo 6)

n) Requisitos para persona juridica extranjera

-Copia del documento de Identificacién de conformidad con la normativa del pais
de origen.
-Certificado de Existencia y Representacion: Acreditar su existencia y
representacion legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente eh el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro del mes
anterior a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que conste
su existencia, su fecha de constitucién, objeto, vigencia, nombre del representante
legal, o de la(s) persona(s) que tengan la capacidad para comprometeria
juridicamente y sus facultades, sefialando expresamente que el representante no
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando
la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano directivo que le faculte
expresamente

Las personas juridicas extranjeras con domicilio en el pais, deberan acreditar la
existencia y representacion legal de la sucursal que para el efecto ha debido constituir
con el lleno de formalidades exigidas en la Legislacion colombiana y en especial la ley 80

de

1963. En todo caso debera acreditarse lo siguiente:

1. Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto del presente
proceso.

2. Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en
Colombia, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demas
disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso. Si una parte de la informacion
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solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita la existencia y
representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes que rijan
estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacién debera
presentarse en documento independiente expedido por ufia autoridad competente de tal
pais o en su defecto, en documento expedido por el maximo érgano directivo de la
persona juridica. Las personas juridicas extranjeras que se ehcuentren dentro del
supuesto de hecho sefialado en este parrafo, deberan declarar que segun la legislacion
del pais de origen, las certificaciones o informacién no puede aportarse en los términos
exigidos en este Pliego, tal corno lo dispone el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Civil, derogado por el literal ¢ del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, que rige a partir
del 1 de enero de 2014.

3. Acreditar habilitacién del organismo competente para ello en Colombia y demas
requisitos exigidos por esta, se ser necesario.

4. Acreditacion de apoderado domiciliado en Colombia: Deberan acreditar en el pais un
apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la propuesta
y celebrar el contrato, asi como para representarlas judicial y extrajudicialmente

5. Documento suscrito por el Representante Legal de la persona juridica o el propietario
del establecimiento de comercio si es persona natural, donde certifique que dado que es
quien otorgd en el afio 2015 la certificacion CEA-158-1 al Centros de Ensefianza
Automovilistica del Instituto Departamental de Transito del Quindio, es la tnica firma en
Colombia que ostenta la exclusividad y facultad para realizar la auditoria de renovacion
a la misma conforme a los Sistemas de Gestion de Calidad, de acuerdo con los
requerimientos de Ley, consignados en el Decreto 1500 de 2009 y la Resolucién 3245
del 2009, y demas normas que los modifique, reglamente o adicione.

5.1.2. OFERTA ECONOMICA (Anexo 2)

El proponente debera presentar su oferta en pesos colombianos, indicando el valor del
servicio anual, sin centavos, antes de liquidar el IVA, discriminando este impuesto por
separado

Igualmente, el oferente debera tener en cuenta en su propuesta, que estaran a su cargo
todos los costos directos e indirectos que genere el contrato y demas inherentes a la
ejecucion, los cuales por ningun motivo se consideraran costos adicionales, los
impuestos (IVA), tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales y municipales, incluido el pago por concepto de estampillas
y que afecten el contrato y las actividades que de é! se deriven, por lo que deberan ser
tenido en cuenta al momento de presentar la oferta respectiva, asi mismo estara a su
cargo el trasporte para el cumplimiento del contrato que se celebre.

Es de anotar que el oferente debera presentar oferta porla totalidad:del servicio requerido
por el Instituto, ya que no se aceptan propuestas parciales, de conformidad a lo
contemplado en el estudios previo, la invitacién publica y demas documentos que hacen
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parte integral del presente documento, sin que sobrepase los valores resultantes del
estudio de mercado y las demas variables referidas, so pena de rechazo de la misma.

El proponente debera presentar su oferta en pesos colombianos, atendiendo la totalidad
de las especificaciones técnicas y condiciones generales del objeto a contratar, garantias
y demas requerimientos establecidos en los presentes estudios, teniendo en cuenta como
minimo lo alli dispuesto; indicando el valor total de su propuesta y de conformidad a todo
lo solicitado, sin centavos, antes y después de liquidar el IVA, y demas impuestos a lugar,
discriminandolos por separado segun corresponda y teniendo en cuenta las exenciones
que aplique, sin que sobrepase el valor promedio total antes referido, resultante del
estudio de mercado, o pena de rechazo de la misma.

Igualmente, el oferente debera tener en cuenta en su propuesta, que estaran a su cargo
todos los costos directos e indirectos que genere el contrato y demas inherentes a la
ejecucion, los cuales por ningun motivo se consideraran costos adicionales, los
Impuestos, tasas y co'ntribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales y municipales, incluido el pago por concepto de estampillas y que
afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, por lo que deberan ser tenido
en cuenta al momento de presentar la oferta respectiva, asi mismo estara a su cargo el
trasporte para el cumplimiento del contrato que se celebre. Por ello, en el valor ofertado
se debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas, transporte y demas
contribuciones que se causen con ocasion de la preparacion, elaboracion y presentacion
de la oferta, asi como de la suscripciéon y ejecucion del contrato, de acuerdo con las
normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta del contratista. Por
lo tanto, el Instituto Departamental de Transito del Quindio, no reconocerd ningun
rembolso por este concepto.

La tarifa del IVA y el valor correspondiente a dicha tarifa deben sujetarse a lo dispuesto
en el Estatuto Tributario; en caso de no ser asi, la Entidad verificara el calculo del valor
correspondiente a la tarifa del IVA y efectuara la correccion necesaria y el valor corregido
sera el tenido en cuenta para la elaboracion del contrato que se genere como resultado
del presente proceso:

Todos los valores de la propuesta econdmica, tales como costo basico, IVA y costo total
de la propuesta deben ajustarse al peso, bien sea por exceso o por defecto.

5.1.3 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD TECNICA:
a) Propuesta Técnica:

El proponente debe presentar su oferta técnica atendiendo la totalidad de las
especificaciones técnicas y condiciones genérales del servicio, de conformidad a lo
dispuesto en el Decreto 1500 de 2009 y la Resolucion 3245 de 2009, asi como segun lo
dispuesto en su oferta de servicios allegada a la solicitud de cotizacion realizada por el
Instituto.
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El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC, a través de
documento suscrito por el Representante Legal, certificara que dado que es quien otorgd
en el afo 2015 la certificacion CEA-158-1 al Centros de Ensefianza Automovilistica del
Instituto Departamental de Transito del Quindio, por lo cual es la Unica firma en Colombia
que ostenta la exclusividad y facultad para realizar la auditoria de seguimiento a la
mencionada certificacidn conforme a los Sistemas de Gestidn de Calidad, de acuerdo con
los requerimientos de Ley.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.6.3.y2.2.1.2.5.2 numeral 2 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo sefialado en
la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos (Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, elaborado y publicado por
Colombia Compra Eficiente en su pagina web www.colombiacompra.gov.co, procedio a
tipificar, estimar y asignar aquellas circunstancias que siendo potenciales alteraciones del
equilibrio econémico, puedan preverse por su acaecimiento en contratos similares; por la
probabilidad de su ocurrencia en relacion con el objeto contractual o por otras
circunstancias que permitan su prevision. Dicha previsibilidad ge_hera la posibilidad de
establecer responsabilidades y tratamientos especificos de asignacién y mitigacion.

Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio el soporte del analisis
de riesgos, para lo cual se utilizé el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto se plantea la matriz de. nesgos la cual se
anexa a continuacion: :
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.
(Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 — Articulo 7° Ley 1150
de 2007)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de un
contrato de prestacion de servicios cuyo valor NO supera el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara
mediante un unico pago previo cumplimiento del objeto contractual y el plazo de
ejecucion, y una vez se certifique el cumplimiehto con recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, NO se exigira al contratista la constitucion de garantia para el
desarrollo del objeto contractual. ‘

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
 POR UN ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

No aplican acuerdos comerciales toda vez que se trata de una contratacién directa, esto
teniendo en cuenta que es una de las exclusiones de las contrataciones no previstas, de
acuerdo con las pautas establecidas para determinar si la entidad publica esta cubierta
por un acuerdo comercial vigente, expedidas por el Ministerio de Comercio exterior.

Por otra parte, y pese a que el Instituto Departamental de Transito del Quindio es una
entidad del estado que aplica Acuerdos Comerciales, en el literal C del manual establece:

“(...)

Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa
y de minima cuantia.

.y,
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Lo anterior de acuerdo a los parametros establecidos en la guia que para el efecto publico
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en el link

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual acuerdos ¢
omercia les web.pdf

Por lo tanto para la presente contratacién, no se establece este analisis.

GLORIA ELCY RODAS JARAMILLO
Subdirectora Administrativa y Financiera
Instituto Departamental de Transito del Quindio

Proyecto: John H. Valencia R. - Asesor Juridico IDTQ
Reviso: John H. Valencia R. — Asesor Juridico IDTQ [
Aprobo: Gloria Elcy Rodas J. /Subdirectora Administrativa y Financiera IDTQ
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