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RESOLUCION No. DG - 060
07 de Junio de 2022

“Por medio de la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia No. 048 de 2022, que tiene por objeto “Prestar el servicio de vigilancia
y sequridad privada las 24 horas 30 dias al mes, con medio humano, arma de fuego,
con suministro de equipos de seguridad, para garantizar el cuidado y custodia de los
diferentes bienes muebles e inmuebles de propiedad del Instituto Departamental de
Transito del Quindio, y de aquellos que le hayan sido entregados para su uso o
custodia, asi como para la seguridad de los funcionarios y usuarios de las diferentes
dependencias del Instituto Departamental de Transito del Quindio, incluyendo la sede
de sus instalaciones.”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO
DEL QUINDIO, en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial la que
le confiere el Decreto 00249 del 11 de mayo de 2021 y Acta de Posesion No. 034 del
11 de mayo de 2021, asi como lo dispuesto en la Ordenanza No. 006 del 23 de
noviembre de 1976 modificada por la Ordenanza No. 029 del 20 de mayo de 2009 de
la Asamblea Departamental del Quindio; el Acuerdo de Consejo Directivo No. 008 del
30 de septiembre de 2009; y en cumplimiento de lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto Departamental de Transito del Quindio, es una autoridad de transito
departamental, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 769 de 2002
modificada por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, cuya naturaleza juridica
corresponde a la de un establecimiento publico del orden departamental,
descentralizado por servicios, adscrito a la Gobernacién del Quindio, creado a traves
de la Ordenanza No. 006 del 23 de noviembre de 1976 y modificada por la Ordenanza
No. 029 del 20 de mayo de 2009 de la Asamblea Departamental del Quindio, y sus
estatutos fueron adoptados a través del Acuerdo de Consejo Directivo No. 008 del 30
de septiembre de 2009 “Por medio de la cual se adoptan los nuevos Estatutos del
Instituto Departamental de Transito del Quindio” expedido por el Gobernado del
Quindio, Julio César Lépez Espinosa, en su calidad de Presidente del Consejo
Directivo IDTQ y el Secretario del mismo.

Que el Instituto Departamental de Transito del Quindio, como autoridad de transito,
que tiene como objeto la regulacion y la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por
las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; de igual forma, tienen la facultad de adelantar
actuaciones y llevar a cabo procedimientos propios de su objeto, ello de conformidad
a lo contemplado en el articulo 24 de la Constitucién Politica, esto es, que todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
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proteccion del uso comun del espacio publico, teniendo como objetivo principal cumplir
con los principios rectores propios de sus funciones: la seguridad de los usuarios,
calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacién, libre
circulacion, educacion y descentralizacion.

Que dentro de la estructura organizacional del Instituto se cuenta con la Subdireccion
Administrativa y Financiera quien se encarga de dirigir la gestion de los procesos de
apoyo de la Entidad diferentes al Juridico con miras a dar el debido soporte para
procurar el cumplimiento de su objeto social y legal en la busqueda de sus propdsitos
globales, fundamentado en su plataforma estratégica; dentro de sus funciones, se
encuentra el administrar los Bienes Muebles de la Entidad para controlar su
disposicion, uso, destinacién y registro para proteger el patrimonio institucional, y asi
mismo, administrar los Bienes Inmuebles de la Entidad para controlar su registro,
tradicion, uso y destinacion para proteger el patrimonio institucional.

Que en Colombia las entidades de cualquier orden y naturaleza juridica, tienen dentro
de sus obligaciones la de velar por la conservacién de la integridad del patrimonio del
estado representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las
Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder, de esta forma lo
ha contemplado el numeral 21 del articulo 34 al referir “Es deber de todo servidor
publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados”.

Que el Instituto Departamental de Transito del Quindio tiene en su inventario
diferentes bienes muebles e inmuebles incluyendo la sede donde desarrolla sus
actividades para dar cumplimiento a las tareas y a la prestacion de los servicios
asignados; el cuidado de estos bienes se encuentra bajo responsabilidad del Instituto
Departamental de Transito del Quindio, y para tal efecto requiere del personal que
realice actividades de Vigilancia en horario diurno y nocturno, y de esta manera
cumplir con uno de los fines esenciales como es beneficiar a la comunidad, proteger
y conservar los bienes a cargo del Instituto Departamental de Transito del Quindio:
como también debe contar con camaras de seguridad que propendan por la
prevencion de la criminalidad y recoleccién de elementos materiales probatorios en la
investigacion de conductas punibles de los usuarios internos y externos que ingresan
a la Entidad.

Que tales bienes se encuentran expuestos a circunstancias que ponen en riesgo la
seguridad de los funcionarios que en ellos laboran, los ciudadanos que requieren de
los servicios de esta entidad o los bienes y elementos que alli se encuentran, ya sea
por razones que alteran el orden publico, por la realidad de inseguridad que vive el
pais, por las constantes acciones de la delincuencia comun y por el cumplimiento de
la funcion propia de la Entidad, situaciones que no pueden ser suplidas por la misma,
toda vez que la Entidad no dispone dentro de su estructura con una dependencia de
seguridad para proporcionar el servicio de vigilancia y seguridad privada y no esta en
condiciones de proveer este servicio; razones por las cuales, se hace necesario
contratar la prestaciéon del mismo a través de una empresa de vigilancia y seguridad
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privada que ofrezca un servicio agil y oportuno, que responda a los requerimientos de
la Entidad, en los términos de la normatividad que regula la materia.

Que el Decreto 356 de 1994, en su articulo 2° definié los servicios de vigilancia y
seguridad privada como las actividades de que en forma remunerada o en beneficio
de una organizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual
en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacion,
instalacion, comercializacién y utilizacién de equipos para vigilancia y seguridad
privada, blindajes y transporte con este mismo fin; asi mismo, el citado decreto en su
articulo 3° establecio lo siguiente: "Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de
que trata el articulo anterior, solamente podra prestarse Mediante la obtencion de
licencia o credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
privada, con base en potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad
ciudadana. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con base en esa
misma potestad, podra suspender /a licencia o credencial expedida.”

Que por ello, se hace necesario traer a colacion lo preceptuado por la Ley 1952 de
2019, en los articulos que se relacionan a continuacion:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) 22. Vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados. (...)”

“ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: (...) 12.
Ocasionar dario o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones. (...)"

Que en igual sentido el Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, en el numeral
1 de su articulo 62 establece las implicaciones disciplinarias atribuibles a los
servidores publicos que teniendo bajo su responsabilidad la transferencia de los
riesgos que recaen sobre bienes del Estado, no lo hiciesen por su valor real, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 62. FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA.

1. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga
parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia se le haya
confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos
(5600) salarios minimos legales mensuales. (...)”

Que con el propésito de evitar los posibles riesgos que se puedan presentar en los
bienes muebles e inmuebles del Instituto Departamental de Transito del Quindio, asi
como en sus demas bienes, se evidencia la necesidad de contar con seguridad
permanente todos los dias de la semana, todo esto debido a la amplitud y complejidad
de las instalaciones con las que se cuenta, asi como la adecuada atencién al publico
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que presta la administracion ya que por el constante flujo de funcionarios y personal
que visita las instalaciones para acudir a realizar algin tramite administrativo, se
requiere el servicio.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece: “Son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares (...)"

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de
adelantar las actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de
esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que el articulo 4° y 6° de la Ley 489 de 1998 consagran la finalidad de la funcién
administrativa, la cual se traduce en la necesidad que tiene el Estado de satisfacer las
necesidades generales de todos los habitantes, bajo los principios rectores,
finalidades y cometidos enmarcados en nuestra Carta Politica.

Que en la vigencia 2021 se celebr6 el Contrato de Prestacion de Servicios No. 044 de
2021 concerniente al proceso de Vigilancia, que tenia como fecha de terminaci6n el
dia 31 de diciembre de 2021, no obstante, se llevd a cabo una vigencia futura con
fecha de 31 de marzo de 2022; razén por la cual la Entidad evidenci6 la necesidad de
realizar un proceso de seleccibn de Minima Cuantia; teniendo en cuenta la
responsabilidad de garantizar el cuidado y custodia de los diferentes bienes muebles
e inmuebles de propiedad del Instituto Departamental de Transito del Quindio, y de
aquellos que le hayan sido entregados para su uso o custodia; como también para la
seguridad de los funcionarios y usuarios de las diferentes dependencias del Instituto
Departamental de Transito del Quindio; y que bajo ninguna circunstancia se puede
dejar de contar con el mencionado servicio, por lo que se llevo a cabo un proceso de
Seleccién de Minima Cuantia a través de la Invitacion Publica No. 045 de 2022 que
termind en la suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 044 de 2022
mientras que a la par se esta surtiendo el presente proceso de Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia, bajo los términos que establece la respectiva normatividad juridica.

Que la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones
del Instituto.

Que para llevar a cabo la contratacién referida y asumir el gasto, se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0161 del 11 de Mayo de 2022,
correspondiente al rubro 2.1.2.02.02.009.03_1 Servicios para la comunidad, sociales
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y personales —VIGILANCIA - por valor de CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS
DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($40.918.785)
expedido por el Técnico Financiero de la Subdireccion Administrativa y Financiera del
Instituto Departamental de Transito del Quindio.

QUINDIO

Que el procedimiento de contratacién se adelantara, atendiendo la cuantia y
naturaleza del contrato, a través de la modalidad de contratacion de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Capitulo 2 Subseccion 2 del Decreto 1082 de
2015, en especial lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes.

Que en consecuencia, el Instituto Departamental de Transito del Quindio, adelant6 el
Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 048 de 2022, que tiene por
objeto “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada las 24 horas 30 dias al
mes, con medio humano, arma de fuego, con suministro de equipos de seguridad,
para garantizar el cuidado y custodia de los diferentes bienes muebles e inmuebles
de propiedad del Instituto Departamental de Transito del Quindio, y de aquellos que
le hayan sido entregados para su uso o custodia, asi como para la sequridad de los
funcionarios y usuarios de las diferentes dependencias del Instituto Departamental de
Transito del Quindio, incluyendo la sede de sus instalaciones”.

Que para llevar a cabo dicho proceso, el dia 25 de Mayo de 2022, se publicoé Estudios
Previos, Proyecto de Pliego de Condiciones, Aviso de Convocatoria, y demas anexos
propios del proceso en el Portal Unico de Contratacién — SECOP Il, con el prop6sito
de suministrar a los interesados, la informacidon necesaria para realizar las
sugerencias y observaciones, tendientes a unificar criterios en el contenido del Pliego
de Condiciones.

Que dentro del término de publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones, se
presentaron observaciones, y de acuerdo con el cronograma establecido para el
proceso, se dio respuesta y se publicaron en el SECOP II.

El presente proceso no sera limitado a Mipymes, toda vez que dentro del término
establecido en el cronograma publicado en la plataforma electrénica SECOP Il, no
hubo ninguna manifestacion de interées.

Que en el proyecto del pliego de condiciones se dio cumplimiento al articulo 66 de la
Ley 80 de 1993, para lo cual se convocé a las veedurias ciudadanas a ejercer el
control dentro del presente proceso.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.5 prevé la obligatoriedad de

proferir un acto administrativo de apertura del proceso de seleccion, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. @
La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante
acto administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las
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Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccién, previstas en el
capitulo 2 del presente titulo.

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las
normas organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una
de las modalidades de seleccion”

Que por lo anteriormente expuesto, y en vista que se encuentran reunidos los
requisitos legales para ordenar la Apertura del Proceso de la referencia, la Directora
General del Instituto Departamental de Transito del Quindio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura del Proceso de Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia No. 048 de 2022, que tiene por objeto “Prestar el servicio de
vigilancia y seguridad privada las 24 horas 30 dias al mes, con medio humano, arma
de fuego, con suministro de equipos de seguridad, para garantizar el cuidado y
custodia de los diferentes bienes muebles e inmuebles de propiedad del Instituto
Departamental de Transito del Quindio, y de aquellos que le hayan sido entregados
para su uso o custodia, asi como para la seguridad de los funcionarios y usuarios de
las diferentes dependencias del Instituto Departamental de Transito del Quindio,
incluyendo la sede de sus instalaciones”, conforme lo a lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ADELANTAR el presente proceso de contratacion,
atendiendo la cuantia y naturaleza del contrato, a través de la modalidad de
contratacion de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad a lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Capitulo 2 Subseccién 2 del
Decreto 1082 de 2015, en especial lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 y
siguientes.

ARTICULO TERCERO: El cronograma del proceso sera el indicado en la plataforma
Secop Il

El pliego de condiciones y los documentos anexos se podran consultar en el portal
anico de contratacion https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER los siguientes sitios, donde los posibles
oferentes pueden consultar y retirar el pliego de condiciones, los estudios y
documentos previos y definitivos, los cuales estaran disponibles desde la fecha del
presente acto de apertura.
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QUINDIO

e Lugar electrénico: SECOP I

e Lugar fisico: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL QUINDIO —
IDTQ — OFICINA ASESORA JURIDICA Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia
Pereira Interseccién Vial La Cabana segundo piso.

ARTICULO QUINTO: CONVOCAR a las veedurias ciudadanas para que ejerzan
Vigilancia y Control sobre el presente proceso contractual, en los términos del Articulo
66 de la ley 80 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Que para llevar a cabo la contratacién referida y asumir el gasto,
se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0161 del 11 de Mayo
de 2022, correspondiente al rubro 2.1.2.02.02.009.03_1 Servicios para la comunidad,
sociales y personales —VIGILANCIA - por valor de CUARENTA MILLONES
NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($40.918.785) expedido por el Técnico Financiero de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del Instituto Departamental de Transito del Quindio.

ARTICULO SEPTIMO: Teniendo en cuenta que no se presentaron solicitudes para
limitar el presente proceso a MYPES y/o MIPYMES nacionales domiciliadas en el
Departamento del Quindio, la presente convocatoria no sera limitada a MYPES y/o
MIPYMES nacionales domiciliadas en el Departamento del Quindio.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO DECIMO: De conformidad a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, el presente acto administrativo se publicara en el SECOP Il
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Circasia, Quindio, a los siete (7) dias del mes de Junio de 2022.

FE NDO BAENA VILLARREAL
Director General

Instituto Departamental de Transito del Quindio

Elabor¢ parte técnica y financiera: Gloria Elcy Rodas Jaramillo - Subdirectora Administrativa y Financiera IDTQ%}/
Elaboré parte juridica: Natalia Arango Valencia — Abogada Contratista IDTQ. W ‘
Revis6: John Harold Valencia Rodriguez — Asesor Juridico IDTQ.
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