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ESTUDIOS PREVIOS

“PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE
TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA — SANTANDER,
DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO
DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

De conformidad con el articulo 33 del manual interno de contratacién de las Empresas
de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP se procede a suscribir el presente
documento preparativo y en consecuencia se efectlia un anélisis de la coenveniencia,
necesidad y oportunidad, cuyo objetivo y finalidad es cumplir con los principios de
transparencia, economia, y celeridad, asi como con la planeacion, la programacion y la
viabilidad presupuestal que en materia contractual debe seguirse en las Empresas de
Servicios Pubicos Domiciliarios de Lebrija ESP. Estudio que se efectlia como documento
previo a la suscripcién de un contrato que tiene por objeto la: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO".

1. IDENTIFICAC;C’)N DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA
CONTRATACION. :

En cumplimiento de las obligaciones propias de las Empresas de Servicios PUblicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, como prestador y operador en la municipalidad. Le
corresponde a esta, prestar eficiente y continuamente los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, aseo y alcantarillado a los usuarios que demanden estos
servicios, dentro del area de influencia de operacién de la Empresa.

El objeto social de la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija E.5.P. es |a
prestacion de los servicios pitblicos domiciliarios de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEOQ. Para cumplir con la prestacién eficiente de los servicios, y en especial con el de
alcantarillado, se hace necesario garantizar el buen funcionamiento de este sistena
con el que cuenta la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. Lo
anterior en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 2115 de 2007 y el decreto
1575 de 2008.

La Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, es una entidad que se
rige por la ley 142 de 1994, que en su Articulo 32 dispone que las empresas de
servicios publicos estdan sometidas al Régimen de derecho privado, salvo en los casos
en que la Constitucién y la ley dispongan expresamente lo contrario. En tal virtud los
actos de las empresas de servicios publicos, asi como la administracién y ejercicio de
derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en la ley
142 se regiran exclusivamente por reglas de derecho privado. En tal sentido la
Honorable Corte Constitucional lo establecié, en la sentencia C-066 de 1997 que si bien
la prestacidn de los servicios publicos se encuentra bajo la vigilancia del Estado, donde
precisamente el legislador incluyd el aspecto contractual, bajo la ley gque organizd la
prestaciéon de los servicios publicos, teniendo la competencia constitucional para
hacerlo, y por estar en consonancia con el ordenamiento superior.

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de la ley 142 de 1994, establecer un régimen de derecho
privado para para regular lo relativo al tema mencionado, no toca las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios piblicos, sino lo respectivo a
los actos y contratos de las empresas prestadores de los servicios publicos. De esta
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manera las actuaciones y contratos de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios y de sus empleados deben someterse a los principios estipulados en el
titulo preliminar de la ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que la Empresa se rige por
los principios de eficiencia, eficacia, calidad, informacién, acceso, participacion vy
legalidad, libre competencia etc, establecidos en el titulo preliminar de la ley 142 de
1994, el cual es concordante con el Art. 13 de la Constitucion Politica.

Es importante resaltar que el municipio de Lebrija, hasta ia fecha de la elaboracién de
los presentes estudios previos no cuenta con un sitio de disposicién final de residuos
solidos para poder depositar los que se producen en el municipio, por lo cual se hace
necesario adelantar todos los tramites contractuales con el fin de poder satisfacer
dicha necesidad.

Es asf como en la Empresa de Servicios PGblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P., se
tiene la necesidad de garantizar el servicio de aseo en el area de operacién que tiene la
ESPL en el municipio de Lebrija, para lo cual se requieré contratar la "PRESTACION
DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”, siendo
necesaria la contratacion para poder cubrir dicha necesidad que se presenta por el
cierre dei sitic de descargue de residuos sdlidos “EL CARRASCO”.

En aras de poder garantizar el servicio publicos de aseo, la Empresa de Servicios
Pablicos Domiciliarios de Lebrija ESP, frente a los imprevistos presentados en el afio
2021, como consecuencia del cierre del Carrasco, y los cuales a la fecha de los
presentes estudios se siguen manteniendo, implemento un plan de choque con el fin
de poder contar con una alternativa que permitiera asegurar la recoleccién Y%
transportes de los residuos sélidos que se producen en el municipio de Lebrija, para lo
cual se contratd con una empresa la necesidad mencionada.

Actualmente la necesidad de que se presenta en la recoleccién de los residuos 'séiidos
gue se generan en el municipio de Lebrija se mantienen, por lo cual es necesario
contratar con una empresa que tenga la experiencia y cuente con un sitio de
disposicién debidamente habilitado para la disposicién final de residuos sélidos. .

En lo referente al servicic de Aseo, la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de-
Lebrija, cuenta con dos vehiculos recolectores, pero teniendo en cuenta la necesidad
de garantizar la prestacién de los servicios basicos en materia de aseo para la
poblacion al igual que velar por ambientes sanos y ‘'salubres ante la situacién que se
estd presentando actualmente por el cierre del carrasco; y- consecuentemente que
dentro del plan de contingencia que tiene EMPULEBRIJA, y sumado a que los demas
sitios habilitados para la disposicién final de residuos sélidos estan por fuera del area
metropolitana, se requiere contar con el apoyo logistico de otro vehiculo recolector que
pueda cubrir cualquier imprevisto que se llegara a presentar para la prestacién del
servicio de aseo en especial el transporte y recoleccién de los residuos sélidos que a
diario se producen en el municipio de Lebrija.

La afectacion en la prestacién del servicio de aseo se debe evitar a toda costa, y mas
cuando existe una adicién al consumo de manera desmedida que genera muchos
desechos y que sumado al sobre costo operativo que conlleva llevar hasta otros sitio
de disposicién final diferente al "CARRASCO” genera un costo econdémico muy alto, y
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que por lo tanto EMPUELBRIJA, debe adelantar todos los trémites administrativos y
financieros para asegurar los recursos econémicos y presupuestales. Por tal razén, es
indispensable realizar una recoleccién de las basuras de manera continua y periédico
dentro del Municipio de Lebrija, que garanticen espacios residenciales y locales sanos y
aptos para el desarrollo de la vida.

Entonces, si a lo conceptuado anteriormente se agrega la afectacién a la salubridad
publica que podria ocasionar la suspensién del servicio de aseo como consecuencia de
un trémite contractual, es bajo este supuesto que EMPULEBRIJA, pueda contratar en
forma directa el futuro objeto contractual que tiene por objeto: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

De igual manera es importante sefialar que la celebracién del presente contrato sobre
el cual recae los presentes estudios previos se hacen dentro del periodo de Ley de
Garantias, pero teniendo en cuenta la caracteristica del contrato y de la entidad, en
importante sefialar y justificar en este documento el Concepto Sala de Consulta C.E.
1727 de 2006 Consejo de Estado — Sala de Consulta y servicios Civil en el sentido que
el articulo 33 de la Ley 199 de 2005, efectivamente se aplica a los prestadores de
servicios publicos domiciliarios (empresas de servicios plblicos oficiales y empresas
industriales y comerciales del Estado) y a los municipios prestadores directos,
incluyendo las excepciones contenidas en el segundo inciso de esta norma, de acuerdo
con lo expuesto en la parte considerativa de este concepto.

Teniendo en cuenta que la EMPUELBRIJA, cuenta dentro de su Manual de Contratacién
el tramite diferente que la Contratacién Directa, es decir a través de la Invitacion
Privada, también es cierto que dicho proceso requiere de varios dias inclusive semanas
que afectaria la prestacién del servicio de aseo, al punto de poder colapsar a los
usuarios con los residuos sélidos que producen, por tal razén se debe realizar la

Contratacion Directa , teniendo en cuenta el concepto mencionado en el parrafo
anterior.

Por (ltimo, LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESPL,
requiere realizar un contrato de “PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO
RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE
LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA
POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DENOMINADO “EL CARRASCO”, y asi cumplir eficazmente con su objeto social de la
entidad.

2. VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA.

De conformidad con el objeto contractual para el presente contrato la empresa no

cuenta con los equipos y el personal humano para poder por sus propios medlos cubrir -
la necesidad que se pretende suplir.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El contrato a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de
Lebrija ESP ha de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el
manual interno de contratacion de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP en concordancia con la normativa aplicable a las entidades del sector,
atendiendo los lineamientos contemplados en la ley 142 de 1994 de servicios publicos
domiciliarios, en especial lo establecido en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 que fue
modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001.

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de la ley 142 de 1994, establecen un régimen de derecho
privado para regular lo relativo al tema mencionado, no toca las competencias vy
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pablicos, sino io respectivo a
los actos y contratos de las empresas prestadores de los servicios publicos, lo cual es
concordante con los principios constitucionales de la funcién publica, establecidos en el
Art. 209 superior.

El artfculo Ibidem “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
econcmia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones” ’

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracién publica, en todos sus ordenes,
tendran un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la Ley.”

De las normas relacionadas se establece que la contratacidon de las Empresas de
Servicios Plblicos se rige como regla general por las normas de DERECHO PRIVADO.

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adopté el Manual Interno de Contratacién para
EMPULEBRIJA ESP, mediante Acuerdo No. 003 de Mayo 28 de 2021, y en concordancia
con lo establecido en su articulo treinta y cinco, la presente contratacién atendiendo

las cuantias establecidas, da lugar a la aplicacién de una CONTRATACION bajo la
modalidad DIRECTA. :

En razén a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, es decir no
excede los 200 salarios minimos legales mensuales vigentes ($200.000.000), se
realizara una contratacién directa, sin requerir varias propuestas, ni cotizacidon alguna.

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
CONTRACTUALES Y OBLIGACIONES. ‘

En consonancia con lo precisado en el numeral anterior, el futuro negocio juridico. a
suscribir tendra las siguientes especificaciones y condiciones especiales:

ITEM CONCEPTO _ - | TIEMPO |

UN CAMION RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE | UN (1)
1 PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS MES

RECOLECCCION DE APROXIMADAMENTE 400

> TONELADAS DE RESIDUOS SOLIDOS UN (1)
(VALOR POR TONELADA $105.000) MAS MES
IMPUESTOS. I
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Estos precios se toman en referencia a las cotizaciones que se tienen en la ESPL, por lo
cual se estima dichos precios incluyen los costos directos e indirectos, entre ellos
retenciones, estampillas, transporte, y demds que se deban asumir para el
cumplimiento del objeto contractual.

« PROCESO DE SELECCION:

Toda vez que el valor del presente contrato es inferior a 200 salarios minimos
mensuales vigentes, el procedimiento de seleccién serd mediante contratacién Directa
tal y como se colige de los articulos 35 y siguientes del manual interno de
contratacién.

» NATURALEZA Y/0O DENOMINACION DEL CONTRATO.

Contrato de naturaleza civil y privada cuya denominacidén corresponde a un Contrato
de Prestacion de Servicios.

= OBJETO.

"PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE
TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER,
DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO
DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

« VALOR.

El valor maximo total del contrato previsto serd la suma de NOVENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($93.603.750), incluido el valor por concepto de gravamenes, Impuestos v
Estampillas municipales y departamentales e impuestos del orden nacional.

» TERMINO.

El término establecido para el presente contrato serd de treinta (30) dias, contados a
partir de la firma del acta de inicio.

+ FORMA DE PAGO.

La Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija - Empulebrija E.S.P. realizara
el pago del contrato; por concepto de la siguiente formas

En un solo pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacidn de la
factura, previa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y
una vez se halla verificado las toneladas dispuestas en el relleno que se ha dispuesto
por el CONTRATISTA; del citado pago se descontaran los valores correspondientes a
retenciones, impuestos, etc., de conformidad con lo ordenado por la ley y cuando a ello
hubiere Iugar, al igual que cert1ﬂcac1on del cumplimiento a las obligaciones del s:stema
de seguridad social integral.

Los pagos, se efectuaran previé presentacién de la cuenta de cobro o factura
debidamente legalizada y conforme a lo dispuesto por parte del Estatuto Tributario
Nacional.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones -
correspondientes el pago de aportes de seguridad social (Salud, Pensién .y Riesgos. -
Laborales) y aportes parafiscales de conformidad con el-articulo 23 de la ley-1150 de
2007, en concordancia con a la normatividad vigente para las personas independientes,
asi como el actas o certificacién del Supervisor del contrato, en el cual sefialara que el
contratista cumplié a satisfaccién con sus obligaciones.
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« LUGAR DE EJECUCION.

Municipio del Lebrija, y en especial en el casco urbano del mismo municipio 0 en el
lugar que determine la supervisora del Contrato.

« OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1) Cumplir a cabalidad con el objeto contratado de acuerdo a los términos de
referencia dispuestos por EMPULEBRIJA ESP. 2) Acatar los procedimientos impuestos
por la Empresa, para llevar un control en la ejecucidn de las actividades contratadas.
3). Las demas que constan en la propuesta del contratista, y las que le sefiale el
supervisor del contrato, inherentes al mismo y/o para su mejor cumplimiento. 4)
Recepcionar los residuos solidos en un tiempo maximo de tres (3) horas. 5) Tener una
capacidad maxima de recepcién de residuos sélidos de 18 toneladas diarias, teniendo
en cuenta las frecuencias y horario del contratante. 6) Informar al CONTRATANTE en
un tiempo no menor de cinco (5) horas en el caso de presentarse interrupcion en la
ejecucién del contrato por cualquier causa. 7) Pesar el vehiculo para medir y
cuantificar el nimero de toneladas recogidas diariamente, para lo cual deberd expedir
una copia al supervisor del contrato por parte del conductor del vehiculo recolector con
el respectivo recibo de la bascula que permita saber las toneladas descargadas. 8)
Transportar bajo las condiciones técnicas los residuos sélidos recogidos en el municipio
de Lebrija hasta el sitio de disposicidn final. 9) Indicar al supervisor del contrato el
lugar donde se debe verter por parte del conductor del vehiculo recolector los residuos
sdlidos. 10) En todo caso la empresa CONTRATISTA, se compromete con
EMPULEBRIJA, a cumplir con todas las normas de caracter ambiental o del servicio de
aseo, que se promulgue en el pais, y asumir y cumplir todas las exigencias
promulgadas por la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios y/o la
Comision de regulacién de Agua Potable y saneamiento Bdsico en lo atinente al servicio
que se presta. 11) Estar afiliado al sistema de seguridad social integral de acuerdo a
las normas legales vigentes. 12) Prestar a entera satisfaccidn el servicio. 13) Aceptar
la supervisidn por parte de la entidad. 14) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo
de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan preSentarSe. 15)
Cancelar los gravamenes del orden departamental y municipal a que hubiese lugar.
16) Suscribir las actas a que haya lugar. 17) Cumplir con los tiempos de entrega
ofertados por el contratista. 18) Colaborar a los demas funcionarios y/o contratistas de -
la entidad en lo que respecta a las actividades relacionadas con el objeto contractual.
19) Ejecutar el objeto del CONTRATO conforme a las normas técnicas los cuales se
deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales. 20) Desarrollar el objeto
del CONTRATO en el plazo pactade 21) Informar a LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P. las anomalias que se presenten y
puedan afectar la ejecucién del CONTRATO. 22) Implementar y mantener las medidas
de seguridad que sean necesarias para no afectar ni poner en riesgo a terceros ni a sus
dependientes con las actividades que realice para el cumplimiento del objeto
contractual. 23) El contratista deberd asumir las dotaciones de ley para todos y cada
uno de los empleados que laboren a su cargo asi como mantener la seguridad
industrial adecuada y pertinente para la recoleccién de los residuos. 24} El contratista
debera llevar hasta el sitio de disposicién final los residuos que se recojan, el cual
debera estar habilitado para la prestacién-de dicho servicio y el cual se encuentra
ubicado en el municipio de san gil Santander. 25) El contratista asumira los gastos de
mantenimiento correctivo y preventivo, conductor del vehiculo, para poder lograr la
ejecucion del contrato. 26) Para la prestacidon del servicio el contratista empleara las
personas que se encargaran del manejo dei vehiculo recolector, las cuales deberdn
contar con todos los documentos idéneos para la ejecucién de dicha labor. 27) El
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contratista asumira todos los gastos de hospedaje, vidticos, alimentacién y transporte
y demas gastos de representacién del personal que realice la conduccién del vehiculo
recolector. 28) El transporte y cargue desde el sitio de produccién al sitio de entrega
no sera responsabilidad de la empresa de servicios piblicos domiciliarios de Lebrija
E.S.P. Asi mismo la pérdida o dafios por transporte o cualquier tipo de incidente que
ocasione deterioro, sustraccidn, retardos, serdn responsabilidad del contratista. 29) El
contratista presentard facturas, remisiones firmadas de quien recibe o atiende el
servicio. 30) Las demads que le sean asignadas en virtud del objeto contractual.

+« OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.
Seran Obligaciones de EMPULEBRIJA — E.S.P.

1.- Pagar al CONTRATISTA el valor de este contrato de conformidad con lo establecido
en la CLAUSULA TERCERA.

2.- Supervisar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo
y condiciones establecidas.

3.- Suministrar la informacién requerida para la ejecucién 'del contrato.

4.~ Suministrar el combustible y los peajes que requiera el camidn recolector para la
recoleccién y traslado de los residuos sélidos hasta el sitio de disposicion final, para lo
cual se deberd llevar una bitacora de entrega de combustible firmada por el supervisor
del contrato y el conductor del camién recolector, donde se anote el combustible que
se entrega. Para el suministro de combustible el cual es tipo ACPM, se debera hacer en
la bomba Palonegro, ubicada a la entrada del municipio de Lebrija de la via que
conduce de Bucaramanga a Barrancabermeja.

5. Suministrar los operarios para la recoleccién de. los residuos sélidos.

5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La decision de la inversidn sobre el presente estudio de arrendamiento a que se ha
hecho mencién, debe recaer en Personas Juridica, especializadas y de reconocida
idoneidad en la materia objeto del contrato.

En el actual presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal, que asciende a la
cantidad de NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($93.603.750), Impuestos y Gravdmenes incluidos, por
lo tanto, se debe adquirir el servicio teniendo en cuenta el.anterior factor.

Para tal efecto, se recurri¢, a la revisién de los precios del mercado, con el objeto de
establecer cudl seria el costo probable de la prestacién del servicio referenciado en el -
objeto ya mencionado, tomandose la decisiéon que la inversién para cumplir con el
objeto contractual destinado a complementar el apoyo operativo de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP demanda una inversién estimada de:
NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($93.603.750), Impuestos v Gravadmenes incluidos.

De acuerdo con los servicios demandados, existe en el mercado personas juridicas que
se dedican a la actividad requerida, que satisfacen la demanda de la Empresas de
Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

En consecuencia, el presente estudio de conveniencia y oportunidad es soporte para la
realizacion de la contratacion requerida por las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP.

Igualmente en la actualidad, al interior del presupuesto de las Empresas de Servicios
Pdblicos Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal para la
consecucidén de un persona natural o juridica que pueda realizar la prestacién del
servicio de acuerdo a las caracteristicas que se requieren; es decir se cuenta con los
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recursos econdmicos suficientes que permita llevar a cabo la contratacién, por lo tanto
se debe proceder a la ejecucién de [a misma con el objetivo de mejorar la prestacidon
de los servicios operados vy a cargo de las Empresas de Servicios Piblicos DOITIECI[IEIFIOS
de Lebrija ESP.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El valor del futuro contrato se cancelard con cargo al rubro presupuestal general de
rentas y gastos para la vigencia fiscal 2022, contemplado en los Certificado de
Disponibilidad Presupuestal # 22500037 de 02 de Mayo de 2022, que para tal fin
expidid la oficina de tesoreria de la empresa.

7. PERFIL SOLICITADO.

Conforme lo anterior, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiere
contratar los servicios de una persona Juridica que cumpla con los siguientes
requisitos.

PERFIL Y EXPERIENCIA GENERAL: Persona Juridica con experiencia en el
transporte de residuos sélidos y su recoleccién y que ademds cuente con los elementos
y equipos para poder llevar a cabo la actividad mencionada en especial debe contar y
tenerlo a su disposicién un vehiculo recolector tipo doble troque en muy buen estado.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Con experiencia de Dos afios y con establecimiento de
comercio debidamente registrado en temas relacionados con la limpieza de redes de
alcantarillade, probado a través de documentos contractuales.

DOCUMENTOS REQUERIDOS: Ademds de tener que acreditar las circunstancias
anteriores, se solicitardn los siguientes documentos:

DOCUMENTO APLICA NO
APLICA

Carta de Presentacion de la Propuesta: X

Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades y/o
incompatibilidades:

Registro Mercantil o Certificado de Existencia y Representacidn
Legal:

K| » | X

Copia cédula de ciudadania

Copia de la tarjeta profesional

> [

Certificado de antecedentes de la profesidn vigente

Copia libreta militar (hombre menor de 50 afios) certiﬁcad.o-

Hoja de Vida en Formato de la Funcidén Plblica SIGEP

KX

Declaracién de bienes v renta del SIGEP

Certificaciones de los titulos universitarios y de la educac;on no
formal Diplomados talleres cursos de formacion Sena entre otros

Certificaciones de experiencia laboral relacionados

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria

Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria

Certificado de Antecedentes judiciales policia nacional

Certificado de medidas correctivas policia nacional

Certificado de delitos sexuales policia nacional

31X (31 | ¢ ¢

Registro Unico Tributario actualizado (RUT)

Copia del examen médico de salud ocupacional ‘ X

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO.

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
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previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar,
tipificar y cuantificar los riesgos prévisibles involucrados en la contratacién estata[

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de

impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su
materializacién, requieren una valoracién.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos
para una estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico
calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida'como una medida de la creencia o conocimiento que
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se
puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un
experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
. monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluaciéon cualitativa,
mcorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos plblicos. Con la
Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién
del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, "DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” vy se sefnalaran los riesgos
de conformidad con lo sefialado en el mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el
objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en ef
manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde
luego, ello no podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la orbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante gue en atencién a su
condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por
ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo Ia premisa de contar con informacién

suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que

cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan ef valor
de la inversion y tendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aqguellos

contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades

estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el

Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a /la

complejidad identificada.
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4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por
regia general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su
experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume

que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo fo asuma /a
parte que cuenta con un manejo y posibifidad de administracién efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad
de cada proceso, por ejemplo:

« Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, el contratista asumird los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/0 plan
de manejo ambiental.

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriads antes del cierre
de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumiré los
costos que impligue esta modificacion. :

* £l riesgo de que, durante la ejecucién, la operacién y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién
de fa licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por ef
contratista. :

» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones
ambientales se deberdn estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podré asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a o
estimado. '

» Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en Jos
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estetal podré asumir el riesgo por los costos de jas obligaciones adicionales
resuftantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacidn,
sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a
su experticia en el objeto contractual y los esténdares tecnoldgicos, cuenta con un
manejo v posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos.

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacion Calificacidn
impacto final

Fluctuacién de | General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto

precios (etapa

contractual)

Desabastecimient | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto

© de producto
{etapa contractual)

Riesgos sociales o | General Posible Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos Moderado
{contractual vy pos
contractual)

Riesgos General Probable/ Interno El contratista Riesgo
operacionales Moderado medio
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(contractual)
Riesgos General Probable /| Interno El contratista Riesgo
financiercs (etapa Moderado medio
contractual)
Riesgos General Probable /| Externo El contratista Riesgo
Regulatorios Moderado medio
(contractuales vy
post contractuales)
Riesgos de la | General Probable / Mayor | Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza ‘
{confractual)
Riesgo tecnologico | General Posible Interno El contratista Riesgo
(contractual) /Moderado medio
R A ~ {TIPO. DE|CATEGORIA © - pCalificact
TIPIFICACION = . ESTIMACION {RIESGOS [|EIMPACTO [ASIGNACION - [6n
SR T Y FUENTE a N R R Definitiva
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacién errénea o General e{Posible Riesgo
desactualizada interno /Moderado Enti medic
e o niidad

suministrada por laj10% contratante
entidad (pre contractual
y contractual)
Uso o recciecion e Sl (] R
informacién errada (pre 159 grra da  provenaa
contractual y o de  Ia P misn%a
contractual) entidad
Estimacion inadecuada General e | Posible Riesgo
de los costos { pref5% interno Moderado Contratista medio
contractual)
Negligencia, Generale |Posible / Riesgo
imprudencia Ol Hno interno Mayor . alto
temeridad en los 20% Contratista
mandatos (contractual)
Uso indebido de Generale |Posible Riesgo
informacion 10% interno /Moderado Contratista medio
(Contractual) 7

Generale jProbable Contratista, quien [ Riesgo
Accidentes de trabajo v interno /Moderado debe cubrir el] medio
enfermedades 59, riesgo conforme ajf
profesionales las normas gque
{contractual} regulan el sistema

ARP '

. Generale | Posible 1El Supervisor del | Riesgo
ES&?cigepigga;{% e(gog interno Moderado cpl?trato debe | medio
contractual y 10% w.gllar‘ su
contractual) ejecumén,‘ SO pena

de no certificarla
EVENTOS
DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS o]
LEGALES
Financiamiento del Generate [Posible ' . Riesgo
contrato (contractual) 100% interno /Moderado Contratista medio
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9. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y LA CUANTIA DE LOS
RIESGOS QUE DEBE AMPARAR EL POSIBLE CONTRATISTA.

De otro lado y a la luz del contexto del contrato y la importancia de la actividad
juridica, resulta imperante para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. vigilar el desarrollo de la ejecucién del contrato de prestacién de servicios
a través de la supervisién contractual, es por esto que, sin perjuicio de lo anterior Y
atendiendo al plaze contractual y a la minima cuantia del contrato y de conformidad
con el Manual Interno de Contratacién, no se debe exigir Pdliza de Garantia.

De conformidad con lo anterior, este despacho considera conveniente y oportuno Ia
celebracién de la CONTRATACION DIRECTA.

10. SUPERVISION CONTRACTUAL.

LA EMPRESA designa como supervisor del contrato a la SubgerenCla Administrativa y
Comercial de EMPULEBRIJA, para la verificacién de la ejecucidén y cumplimiento del
contrato de suministro a celebrar y de las actividades que se desarrollen y por lo cual
debera: a. Certificar la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual dentro de
las condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar las actas respectivas gue el soporte de
la ejecucion contractual requiera. ¢. Informar constantemente al contratante sobre el
desarrollo del objeto contractual. d. Informar a la entidad sobre los presuntos

incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. e. Certificar el -

cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social integral. g. Las.
demas que se encuentran establecidas en el manual de contratacién interno.

Por lo tanto, hara la funcidén de inspeccién, vigilancia, -control y seguxmlento de la
ejecucion del contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que- éste
requiera en el marco de lo pactado y manteniendo el equilibrio contractual,
aminorando, de esta manera, los riesgos derivados de la contratacién.

11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el objeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resulta apenas
necesario traer nuevamente a colacion, la condicién de prestador de los servicios
plblicos domiciliarios de acueducto, aseo y alcantarillado, que ostenta al interior del
municipio de Lebrija, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Dicha condicion o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, luego de su constitucién como Empresa Industrial vy
Comercial para la operacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto aseo y
alcantarillado, en el municipio de Lebrija, con el objeto que la Empresa, opere y preste
los servicios aducidos, en la jurisdiccion de la municipalidad.
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En consecuencia y a partir de la operacion de los servicios pblicos domiciliarios de
Lebrija, las Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP. —adquirio,
ademas de las obligaciones propias de operar y prestar los servicios publicos
domiciliaros AAA en la municipalidad, otras inherentes y concomitantes al giro
ordinario de su objeto social previstas en sus estatutos, entre las que se encuentran
las relaciones contractuales y juridicas que se derivan del ejercicio normal de su
actividad.

Por consiguiente y al encontrar plena identidad entre la operacién de los servicios
publicos domiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIJA E.S.P, con el manejo juridico y
contractual a cargo de la gestidn de la Empresa de servicios piblicos domiciliarios, tal
y como se ha podido exponer hasta el momento, surge en consecuencia la obligacién,
de poder llevar a cabo la contratacidén que se propone.

La afectacién en la prestacién del servicio de aseo se debe evitar a toda costa, y mas
cuando existe una adicién al consumo de manera desmedida que genera muchos
desechos. Por tal razén, es indispensable realizar una recoleccidén de las basuras de
manera continua y periddico dentro del Municipio de Lebrija, que garanticen espacios
residenciales y locales sanos y aptos para el desarrollo de la vida.

Entonces, si a lo conceptuado anteriormente se agrega la afectacién a la salubridad
publica que podria ocasionar la suspensién del servicio de aseo como consecuencia de
un tramite contractual, es bajo este supuesto que EMPULEBRIJA, pueda contratar en
forma directa el futuro objeto contractual que tiene por objeto: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN
EL MUNICIPIC DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE
CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DENOMINADOQ “EL CARRASCO".

De igual manera es importante sefialar que la celebracién del presente contrato sobre
el cual recae los presentes estudios previos se hacen dentro del periodo de Ley de
Garantias, pero teniendo en cuenta la caracteristica del contrato y de la entidad, en
importante sefalar y justificar en este documento el Concepto Sala de Consulta C.E.
1727 de 2006 Consejo de Estado — Sala de Consulta y servicios Civil en el sentido gue
el articulo 33 de la Ley 199 de 2005, efectivamente se aplica a los prestadores de
servicios ptblicos domiciliarios (empresas de servicios plblicos oficiales Yy empresas
industriales y comerciales del Estado) y a los municipios prestadores directos, -
incluyendo las excepciones contenidas en el segundo inciso de esta norma, de acuerdo-
con lo expuesto en la parte considerativa de este concepto.

Teniendo en cuenta que la EMPUELBRIJA, cuenta dentro de su Manual de Contratacién
el tramite diferente que la Contratacidon Directa, es decir a través de la Invitacién
Privada, también es cierto que dicho proceso requiere de varios dias inclusive semanas
que afectaria la prestacién del servicio de aseo, al punto de poder colapsar a los
usuarios con los residuos sélidos que producen, por tal razén se debe realizar la
Contratacién Directa , teniendo en cuenta el concepto mencionado en el parrafo
anterior.

De tal forma, que para la celebracién del negocio juridico con el cual se pretende
contratar el "PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO
DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER,
DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO
DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO” para
EMPULEBRIJA E.S.P. cuenta, con los elementos facticos que la requieren, con la
suficiencia juridica necesaria para celebrarlo en cumplimiento de sus obligaciones,
ademas ostenta plenas facultades y competencias asignadas por los estatutos para el
desarrollo de su objeto, y como corolario con el contrato se pretende conjurar las
falencias administrativas y legales, para que acompafie del devenir administrativo v
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funcional de la actividad principal de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP.

Establecido, como se ha podido exponer hasta el momento, la obligacién, capacidad y
conducencia que tiene la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP,
para poder llevar a cabo la contratacidn que se propone, es pertinente indicar que de
conformidad con los estatutos generales de la empresa, el Gerente goza de plenas
facultades para adelantar la presente contratacién, debiendo en todo momento
sujetarse la ley civil y comercial aplicable al caso, al manual interno de contratacién, la
ley de cooperativismo vy la ley 142 de 1994,

12.CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se acredita que la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios
de Lebrija ESP en su condicidon de operador de los servicios pUblicos AAA., en el
municipio de Lebrija tiene la obligacién de abordar el tema de contratar una persona
juridica para la eficiente prestacién de los servicios plblicos domiciliarios que detenta
en su operacién, toda vez que para la prestacién normal de estos servicios plblicos se
requiere un solido manejo administrativo, legal y contractual,

Que, en la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere contratar el “"PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIC DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”, que se
encargue de asistir a la Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP en
los aspectos indicados, lo cual permite identificar la oportunidad y conveniencia para la
suscripcion del contrato.

Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con los
recursos econdmicos y el conocimiento técnico para adelantar, vigilar y lievar a cabo el
presente proceso de contratacion.

Que la mejor alternativa para solucionar la referida necesidad, es con la contratacién
de una persona natural o juridica con las caracteristicas identificadas a lo largo de este
documento, en consecuencia por ser conveniente y viable juridicamente, es posible
llevar a cabo la aludida contratacion.

Que, el procedimiento indicado para la seleccidn objetiva del contratista, es el fijado en
los articulos 35 y 36 del manual interno de contratacidn, esto mediante la realizacién
de Contratacidn directa

Se expide en los dos (02) dias del mes de mayo de 2022.
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