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ESTUDIOS PREVIOS

“PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE
TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA SANTANDER,

DE DISPOSICION DE RESIDUQS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

De conformidad con el articulo 33 del manual interno de contratacién de las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP se procede a suscribir el presente
documento preparativo y en consecuencia se efect(ia un anélisis de la conveniencia,
necesidad y oportunidad, cuyo Ob_']ethO y finalidad es cumpllr con los prmc:p[os de
transparencia, economia, vy celeridad, asi como con la planeacuon la programacidn vy la
viabilidad presupuestal que en materia contractual debe seguarse en las Empresas de
Servicios Pubicos Domiciliarios de Lebrija ESP. Estudio que se: efectlia como documento
previo a la suscripcién de un contrato que tiene por obJeto la: “"PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOELE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER DENTRO DEL
MARCO DREL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CI_;ERRE DEL SITIO DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

1, IDENTIFICACZ!IC')N DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA
CONTRATACION.

En cumplimiento de las obligaciones propias de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, como prestador y operador en la municipalidad. Le
corresponde a esta, prestar eficiente y cont:nuamente; fos servicios puablicos
domiciliarios de acueducto aseo y alcantarillado a los usuarios que demanden estos
servicios, dentro del area de influencia de operacidn de la Empi‘esa

El objeto social de la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. es la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de ACUEDUGTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO. Para cumplir con la prestacion eficiente de los servicioi_,, y en especial con el de
alcantarillado, se hace necesario garantizar el buen funcionﬁ‘miento de este sistema
con el que cuenta la Empresa de Servicios Pablicos Domncnllarlos de Lebrija E.S.P. Lo
anterior en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 2115 de 2007 vy el decreto
1575 de 2008.

La Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, es una entidad que se
rige por la ley 142 de 1994, que en su Articulo 32 dispone que las empresas de
servicios publicos estdn sometidas al Régimen de derecho ado, salve en los casos
en que la Constitucidn y la ley dispongan expresamente lo trario. En tal virtud los
actos de las empresas de servicios pUblicos, asi come la administracién y ejercicio de
derechos de todas las personas que sean socias de ellas, e no dispuesto en la ley
142 se regirdn exclusivamente por reglas de derecho privado. En tal sentido la
Honorable Corte Constitucional lo establecid, en la sentencia C-066 de 1997 que si bien
la prestacién de los servicios plablicos se encuentra bajo Ia wgllanaa del Estado, donde
precisamente el legislador incluyd el aspecto contractual, baJo la ley que organizé la
prestacién de los servicios publicos, teniende la competeﬁcna constltuc:onal para
hacerlo, y por estar en consonancia con el ordenamiento supe or.

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de [a ley 142 de 1994, establecer un régimen de derecho
privado para para regular lo relative al tema mencionado, no toca las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacidn de los servicios pubilcos sino lo respectivo a
los actos y contratos de las empresas prestadores de Eos servnaos publicos. De esta
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manera las actuaciones y contratos de las empresas prestadoras de servicios plblicos
domiciliarios y de sus empleados deben someterse a los prif ipios estipulados en el
titulo preliminar de la ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que la Empresa se rige por
los principios de eficiencia, eficacia, calidad, informacion, acceso, participacién y
legalidad, libre competencia etc, establecidos en el titulo preliminar de la ley 142 de
1994, el cual es concordante con el Art. 13 de la Constitucién Politica.

Es asi como en la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P.,
tiene la necesidad de garantizar el servicio de aseo en el drea de operacién que tiene Ia
ESPL en el municipio de Lebrija, para lo cual se requiere contratar la "PRESTACION
DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANT'_, NDER, DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO", siendo
necesaria la contratacién para poder cubrir dicha HECESIdad; ue se presenta por el
cierre del sitio de descargue de residuos sélidos “EL CARRASCO".

En aras de poder garantizar el servicio publicos de aseo, la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP, frente a los lmprev:stos' presentados en el afio
2021, como consecuencia del cierre del Carrasco, y los cliales a la fecha de los
presentes estudios se siguen manteniendo, implermento un n de choque con el fin
de poder contar con una alternativa que permitiera asegurar la recoleccién y
transportes de los residuos sdlidos que se producen en el muni cipio de Lebrija, para lo
cual se contraté con una empresa la necesidad mencionada.

Actualmente la necesidad de que se presenta en la recolecc:on de los residuos sdlidos
que se generan en el municipio de Lebrija se mantienen, por lo cual es necesario

contratar con una empresa que tenga la experiencia vy
disposicién debidamente habilitado para la disposicién final d

En lo referente al servicio de Aseo, la Empresa de Servicios
Lebrija, cuenta con dos vehiculos recolectores, pero teniend

de garantizar la prestacion de los servicios basicos en materia de aseo para la

poblacion al igual que velar por ambientes sanos y salubresf‘"

estd presentando actualmente por el cierre del carrasco;
dentro del plan de contingencia gue tiene EMPULEBRIJA, vy s

sitios habilitados para la disposicién final de residuos sdlidos &

metropolitana, se requiere contar con el apoyo logistico de otr
pueda cubrir cualquier imprevisto que se llegara a presenta
servicio de aseo en especial el transporte y recoleccion de lg
diario se producen en el municipio de Lebrija.

ente con un sitio de

esiduos sdlidos.

Ublicos Domiciliarios de
en cuenta la necesidad

nte la situacidén que se

/- consecuentemente que

umado a que los demas
stan por fuera del drea
vehiculo recolector que
para la prestacién del
residuos sdlidos que a

La afectacion en la prestacién del servicio de aseo se debe evitar a toda costa, y mas
cuando existe una adicién al consumo de manera desmedida que genera muchos

desechos. Por tal razén, es indispensable realizar una recole:

manera continua y periodico dentro del Municipio de Lebrija

residenciales y locales sanos y aptos para el desarrollo de la vida.

cion de las basuras de
ue garanticen espaaos

Entonces, si a lo conceptuado anteriormente se agrega la a._. ctacmn ala sa]ubrldad
publica que podria ocasionar la suspensidn del servicio de aseo como consecuencia de
un tramite contractual, es bajo este supuesto que EMPULEBRIJA pueda contratar en
forma directa el futuro objeto contractua! que tiene por objeto “"PRESTACICN DE
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SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOB‘LE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

De igual manera es importante sefalar que la celebracién del presente contrato sobre
el cual recae los presentes estudios previos se hacen dentr del periodo de Ley de
Garantias, pero teniendo en cuenta [a caracteristica del contrato y de la entidad, en
importante sefialar y justificar en este documento el Concep."' Sala de Consulta C.E.
1727 de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consulta y servicios Civil en el sentido que
el articulo 33 de la Ley 199 de 2005, efectivamente se aphca a los prestadores de

servicios pUblicos domiciliarios (empresas de servicios publice

industriales y comerciales del Estado) vy a los mumc1p19§ prestadores directos,

incluyendo las excepciones contenidas en el segundo inciso dé_f_f;esta norma, de acuerdo

con lo expuesto en la parte considerativa de este concepto.

Teniendo en cuenta que la EMPUELBRIJA, cuenta dentro de sﬁi

el tramite diferente que la Contrataciéon Directa, es decir a
Privada, también es cierto que dicho proceso requiere de varlo

s oficiales vy empresas

‘Manual de Contratacién
través de la Invitacién
s dias inclusive semanas

que afectaria la prestacién del servicio de aseo, al punto 3gje poder colapsar a los
usuarios con los residuos sdlidos que producen, por tal razén se debe realizar la
Contratacién Directa , teniendo en cuenta el concepto meéncionado en el parrafo
anterior.

Por ultimo, LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESPL,
requiere realizar un contrato de “PRESTACION DE SERVI(’Z;,: 0S DE UN VEHICULO
RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPﬁRTE Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN ;E_N EL. MUNICIPIO DE
LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA
POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DENOMINADO “EL CARRASCO", y asi cumplir eficazment. con su objeto social de la
entidad.

2. VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE F?_'LANTA.

De conformidad con el objeto contractual para el presente ontrato la empresa no
cuenta con los equipos y el personal humano para poder por sus propios medios cubrir
la necesidad que se pretende suplir.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
SELECCION.

JUSTIFICACION Y
MODALIDAD DE

El contrato a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP ha de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el
manual interno de contratacidn de las Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios de
Lebrija ESP en concordancia con la normativa aplicable a Jas entidades del sector,

atendiendo los lineamientos contemplados en la ley 142 de 1994 de servicios puablicos -

domiciliarios, en especial lo establecido en el articulo 31 de la :_Ley 142 de 1994 que fue
modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001. e

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de la ley 142 de 1994, establecéfj un régimen de derecho

privade para regular lo relative al tema mencionade, no itbca las competencias vy
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responsabilidades relativas a la prestacidn de los servicios. pubi cos, sino {o respectivo a
los actos y contratos de las empresas prestadores de los servicios publicos, lo cual es
concordante con les principios constitucionales de la funcion pubhca establecidos en el
Art. 209 superior. :

El articulo Ibidem “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad medlantelea descentralizacién, la
delegacmn y la desconcentracion de funciones”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actua;“ones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracién pdblica, en todos sus ordenes,
tendrdn un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.”

De las normas relacionadas se establece que la contratacién de las Empresas de
Servicios Publicos se rige como regla general por las normas d_e DERECHO PRIVADO,

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios
Pablicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adoptd el Manual Inte}"no de Contratacidn para
EMPULEBRIJA ESP, mediante Acuerdo No. 003 de Mayo 28 de 2021, y en concordancia
con lo establecido en su articulo treinta y cinco, la presente contratacién atendiendo
las cuantias establecidas, da lugar a la aplicacién de Una CONTRATACION bajo la
modalidad DIRECTA.

En razén a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de '=sta entidad, es decir no
excede los 200 salarios minimos legales mensuales v:gentes ($200.000.000), s
realizara una contratacidn directa, sin requerir varias propuestas, ni cotizacién a!guna

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR
CONTRACTUALES Y OBLIGACIONES.

ESPECIFICACIONES

En consonancia con lo precisado en el numeral anterior, el ﬁuturo negocio juridico a
suscribir tendra las siguientes especificaciones y condiciones especiales:

ITEM CONCEPTO TIEMPO
UN CAMION RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE V?;z')ﬂi
1 PARA LA RECOLECCION DE RESIDUGCS SOLIDOS DIAS
RECOLECCCION DE APROXIMADAMENTE 40 VEINTE
> TONELADAS DE RESIDUOS SOLIDOS (20)
(VALOR POR TONELADA $105.000) MAS DIAS
IMPUESTOS. :

Estos precios se toman en referencia a las cotizaciones que se
cual se estima dichos precios incluyen los costos directos
retenciones, estampillas, transporte, y demds que se
cumplimiento del objeto contractual. ‘

ienen en la ESPL, por lo
indirectos, entre ellos
eban asumir para el

+« PROCESO DE SELECCION:

Toda vez que el valor del presente contrato es inferior a 200 salarios minimos
mensuales vigentes, el procedimiento de seleccion sera medlafnte contratacién Directa
tal y como se colige de los articulos 35 y siguientes E;de] manual interno de
contratacion, .

+ NATURALEZA Y/O DENOMINACION DEL CONTRAT;(??.
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Contrato de naturaleza civil y privada cuya denominacion cof__fésponde a un Contrato
de Prestacion de Servicios. o

« OBJETO.

“"PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE
TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIC DE LEBRIJA SANTANDER,
DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR L CIERRE DEL SITIO
DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADGC

» VAILOR.

El valor maximo total de! contrato previsto serd la suma de SE%ENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($62. 402 500), incluido el valor

por concepto de gravamenes, Impuestos y Estampiilas mumcma]es y departamentales
e impuestos del orden nacional.

+ TERMINO.

El término establecido para el presente contrato serd de veir;f"{‘ (20) dias, contados a
partir de [a firma del acta de inicio.

« FORMA DE PAGO.

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija - E
el pago del contrato; por concepto de la siguiente forma;

En un solo pago, dentro de los diez (10) dias habiles sigu@enté_$ a la presentacién de la
factura, previa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y
una vez se halla verificado las toneladas dispuestas en el reljf.iéno que se ha dispuesto
por el CONTRATISTA; del citado pago se descontarén los valores correspondientes a
retenciones, impuestos, etc., de conformidad con lo ordenado por la ley y cuando a ello
hubiere lugar, al igual que cert[ﬁcamon del cumplimiento a Ias bligaciones del sistema
de seguridad social integral. '

Los pagos, se efectuaran previa presentacidon de la cueﬁita de cobro- o' factura
debidamente legalizada y conforme a lo dispuesto por parte' del Estatute Tributario
Nacional.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia con las obhgacmnes
correspondientes el page de aportes de seguridad social (Sa]ud Pensién y Riesgos
Laborales) y aportes parafiscales de conformidad con el artictlo 23 de la ley 1150 de. .
2007, en concordancia con a la normatividad vigente para las personas independientes,
asi como el actas o certificacién del Supervisor del contrato, en el cual sefialara que el
contratista cumplié a satisfaccién con sus obligaciones.

e LUGAR DE EJECUCION.

Municipio del Lebrija, v en especial en el casco urbano de
lugar que determine la supervisora del Contrato.

ismo municipio o en el

+ OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1) Cumplir a cabalidad con el objeto contratado de ac:t,'érdo a los términos de
referencia dispuestos por EMPULEBRIJA ESP. 2) Acatar los p’rocedimlentos impuestos
por la Empresa, para llevar un control en la ejecucién de las actividades contratadas.
3). Las demds que constan en la propuesta del contratista, y las que le sefale el
supervisor del contrato, inherentes al mismo y/o para s mejor cumplimiento. 4)
Recepcionar los residuos sélidos en un tiempo maximo de tres (3) horas. 5) Tener una
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capacidad maxima de recepcidén de residuos solidos de ladas diarias, teniendo
en cuenta las frecuencias vy horario del contratante. 6) Infor ar al CONTRATANTE en
un tiempo no menor de cinco (5) horas en el caso de preseptarse interrupcion en la
ejecucion del contrato por cualquier causa. 7) Pesar el vehiculo para medir y
cuantificar el nimero de toneladas recogidas diariamente, para lo cual debera expedir
una copia al supervisor del contrato por parte del conductor del vehiculo recolector con
el respectivo recibo de la bdscula que permita saber las tor :_eladas descargadas. 8)
Transportar bajo las condiciones técnicas los residuos sélidos Z'ecog[dos en el municipio
de Lebrija hasta el sitio de disposicién final. 9} Indicar al supervisor del contrato el
lugar donde se debe verter por parte del conductor del vehiculo recolector los residucs
sélidos. 10) En todo caso la empresa CONTRATISTA, se compromete con
EMPULEBRIJA, a cumplir con todas las normas de caracter ambiental o del servicio de
aseo, que se promulgue en el pais, y asumir vy cump]:r todas las exigencias
promulgadas por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios y/o la
Comisién de regulacion de Agua Potable y saneamiento Basico en lo atinente al servicio
que se presta. 11) Estar afiliado al sistema de seguridad so integral de acuerdo a
las normas legales vigentes. 12) Prestar a entera satisfaccidn el servicio. 13) Aceptar
la supervision por parte de la entidad. 14) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo
de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 15)
Cancelar los gravamenes de! orden departamental y municipal a que hubiese lugar.
16) Suscribir las actas a que haya lugar. 17) Cumplir con los tiempos de entrega
ofertados por el contratista. 18) Colaborar a los demas funcionarios y/o contratistas de
la entidad en lo que respecta a las actividades relacionadas con el objeto contractual.
19) Ejecutar el objeto del CONTRATO conforme a las normas técnicas los cuales se
deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales. 20) Desarrollar el objeto
del CONTRATO en el plazo pactado 21) Informar a LA E;{QIPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P. las anomalias que se presenten y
puedan afectar la ejecucién del CONTRATO. 22) Implementar y mantener las medidas
de seguridad que sean necesarias para no afectar ni poner enitiesgo a terceros ni a sus
dependientes con las actividades que realice para el "'if;lmp[imiento del objeto
contractual. 23) El contratista debera asumir las dotaciones de ley para todos y cada
uno de los empleados que laboren a su cargo asi como: mantener la seguridad
industrial adecuada y pertinente para la recolecciéon de los residuos. 24) Ei contratista
deberd llevar hasta el sitio de disposicion final los residuos:que se recojan, el cual
deberd estar habilitado para la prestacién de dicho servicioiy el cual se encuentra
ubicado en el municipio de san gil Santander. 25) El contratista asumira los gastos de
mantenimiento correctivo y preventivo, conductor del vehiculo, para poder lograr ia.
gjecucién del contrato. 26) Para la prestacién del servicio el contratista empleara las
personas que se encargaran del manejo del vehiculo recolector, las cuales deberan
contar con todos los documentos idéneos para la ejecucién de dicha labor. 27) El
contratista asumird todos los gastos de hospedaje, vidticos, alimentacion 'y transporte
y demas gastos de representacidn del personal que realice 1& conduccion del vehiculo
recolector. 28) El transporte y cargue desde el sitio de produccion al sitio de entrega
no sera responsabilidad de la empresa de servicios publicos: domiciliarios de Lebrija
E.S.P. Asi mismo la pérdida o dafios por transporte o cualquier tipo de incidente que
ocasione deterioro, sustraccién, retardos, seran responsabilidad del contratista. 29) El
contratista presentara facturas, remisiones firmadas de quien recibe o atiende el
servicio. 30) Las demas que le sean asignadas en virtud del objeto contractual.

» OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

Seran Obligaciones de EMPULEBRIJA - E.S.P.
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1.- Pagar al CONTRATISTA el valor de este contrato de confor
en la CLAUSULA TERCERA.,

2.- Supervisar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del
y condiciones establecidas.

3.- Suministrar la informacién requerida para la ejecucion del contrato.

4.- Suministrar el combustible y los peajes que requiera el camién recolector para la
recoleccién y traslado de los residuos sélidos hasta el sitio de disposicién final, para lo
cual se deberd llevar una bitdcora de entrega de combustible firmada por el supervisor
del contrato y el conductor del camion recolector, donde se anote el combustible que
se entrega. Para el suministro de combustible &l cual es tipo A;GPM, se debera hacer en
la bomba Palonegro, ubicada a la entrada del municipio de Lebrija de la via que
conduce de Bucaramanga a Barrancabermeja.
5. Suministrar los operarios para la recolecciéon de los residuos sélidos.

idad con lo establecido

ntrato dentro del plazo

5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La decisién de la inversién sobre el presente estudio de arrendamiento a que se ha
hecho mencidén, debe recaer en Personas Juridica, especializadas y de reconocida
idoneidad en la materia objeto del contrato.

En el actual presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas de Servicios Plblicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupues’cal que asciende a la
cantidad de SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($62.402.500), Impuestos y. Gravamenes incluidos,
por lo tanto, se debe adquirir el servicio teniendo en cuenta el anterior factor.

Para tal efecto, se recurrid, a la revisidén de los precios del mercado, con el objeto de
establecer cual seria el costo probable de la prestacidn del setrvicio referenciado en el
objeto ya mencionado, tomandose la decisién que la inversion para cumplir con el
objeto contractual destmado a complementar el apoyo operativo de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios de lebrija ESP demanda una inversién estimada de:
SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($62.402.500), Impuestos y Gravamenes incluidos. =

De acuerdo con los servicios demandados, existe en el mercaqﬁ_g} personas juridicas que
se dedican a la actividad requerida, que satisfacen la demanda de la Empresas de
Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija ESP. '1'

En consecuencia, el presente estudio de conveniencia y oportt.':nidad es soporte para la
realizacidn de la contratacion requerida por las Empresas ' de Servicios Piblicos
Domiciliarios de Lebrija ESP.

Igualmente en la actualidad, al interior del presupuesto de las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal para la
consecucién de un persona natural o Jundlca que pueda realizar la prestacién del
servicio de acuerdo a las caracteristicas que se requieren; e = decir se cuenta con los
recursos econdmicos suficientes que permita llevar a cabo la ¢ontratacidon, por lo tanto
se debe proceder a la ejecucion de la misma con el objetivo de mejorar Ia prestacién
de los servicios operados y a cargo de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
de Lebrija ESP.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El valor del futuro contrato se cancelara con cargo al rubro ;;bresupuestal general de
rentas v gastos para la vigencia fiscal 2022, contempiadif en los Certificado de
Disponibilidad Presupuestal # 22S00030 de 01 de abril de; 2022, que para tal fin
expidio la oficina de tesoreria de la empresa. :

7. PERFIL SOLICITADO.
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Conforme lo anterior, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiere

contratar los servicios de una persona Juridica que cumpla con los siguientes
requisitos.

PERFIL Y EXPERIENCIA GENERAL: Persona Juridica con experiencia en el
transporte de residuos sélidos y su recoleccién y que ademas cuente con los elementos
y equipos para poder llevar a cabo la actividad mencionada en especial debe contar y
tenerlo a su disposicién un vehiculo recolector tipo doble troque;en muy buen estado.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Con experiencia de Dos aﬁos - con establecimiento de
comercio debidamente registrado en temas relacionados con la limpieza de redes de
alcantarillado, probado a través de documentos contractuales.

DOCUMENTOS REQUERIDOS: Ademas de tener que acreditar las circunstancias
anteriores, se solicitaran los siguientes documentos:

DOCUMENTO APLICA NO

APLICA

Carta de Presentacidn de la Propuesta:

Manifestacion expresa de no estar incurso en mhablhdades
incompatibilidades:

Registro Mercantil o Certificado de Existencia y Representacion
L eqgal:

Kl x| K

Copia cédula de ciudadania

Copia de la tarjeta profesional

XX

Certificado de antecedentes de la profesidén vigente

Copia libreta militar (hombre menor de 50 afios) certificado

Hoja de Vida en Formato de la Funcién Publica SIGEP

X[

Declaracion de bienes y renta del SIGEP

Certificaciones de los titulos universitarios y de la educacmon 0
formal Diplomados talleres cursos de formacién Sena entre otros

Certificaciones de experiencia laboral relacionados

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Ila Procuraduria

Certificado de Antecedentes Fiscales de [a Contraloria

Certificado de Antecedentes judiciales policia nacional

Certificado de medidas correctivas policia nacional

Certificado de delitos sexuales policia nacional

PR [P K

Registro Unico Tributario actualizado (RUT)

Copia del examen médico de salud ocupacional

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIE :GOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO. '

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar,
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la ntratacidén estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de
impacto de los riesgos que han sido tipificados y que
materializacién, requieren una valoracién.

ocurrencia y el nivel de
feniendo en cuenta su

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos’
para una estimacién cualitativa mediante rangos gue permitan al servidor publico
calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se
puede estimar como la frecuencia con la que se obti un resultade en un
experimento aleatorio.
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IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la mag'nitud e las consecuencias

monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacidon cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacién numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos publicos. Con la
tey 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién
del Riesgo en los Contratos Estatales. ' L

De igual manera debe darse,aplicacién al documento expedido por el CONSEIO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, "DEL BIESG@?} PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA" vy se sefalaran los
riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUME _"‘TO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION: :
1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacidn suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el
objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el
manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde
juego, eflo no podré hacerse en relacién con riesgos que el migmo no pueda controlar,
como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la 6rbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su
condicién, se presume que cuenta con un manejo y posi dad de administracion
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasiadar el riesgo cuando por

ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa dé contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contrati ta, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor
de la inversién y tendrd a su cargo las actividades propias contrato. En agueflos..
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, /as entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como m canismo de mitigacién el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales s brecostos asociados a la
complejidad identificada. '

4, Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por
regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, En atencidén a su
experticia en la consecucion y estructuracién de los recurso ecesarios, se presume
gue cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
financieros.

5, Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
reguiatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada requlacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan‘-ffi“ormas de mitigacion al
alcance def contratista, los riesgos de /a naturaleza deben se _i}.rdsladados al rmismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental défﬁende de la especificidad
de cada proceso, por ejemplo: L
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e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, el contratista asumird los costos

implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan
de manejo ambiental.

» Cuando se cuente con licencia armbiental debidamente ejecqtbriada antes del cierre
de la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, &l asumird los
costos que implique esta modificacion.

« £f riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el man{f.ﬁenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumpli niento o la mala gestion
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el
contratista.

e Cuando no se cuente con licencia ambiental deb;damente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones
ambientales se deberdn estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad gestatal podra asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resuiten superiores a fo
estimado.

« Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podré asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacién,
sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a
su experticia en el objeto contractual y los estédndares tecnologicos, cuenta con un
manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos.

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacion Calificacion
impacto final

Fluctuacion de | General Probabie/Mayor | Externo ‘| LA ENTIDAD Riesgo Alto

precios (etapa

contractual)

Desabastecimient | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto ...

o de producto ' -

(etapa contractual) : :

Riesgos sociales o | General Posible Externo Riesgo bajo - -

politicos /Moderado

{contractual y pos

contractual) L

Riesgos General Probable/ Interno | El contratista .| Riesgo

operacionales Moderado medio

(contractual)

Riesgos General Probable !} Interno Riesgo

financieros (etapa Moderado medio

contractual)

Riesgos General Probable / | Externo Riesgo

Regulatorios Moderado medio

(contractuales vy

post contractuales)

Riesgos de la | General Probable / Mayor | Externo El tontratista Riesgo alto

Naturaleza

{contractual)

Riesgo tecnoldgico | General Posible Interno ontratista Riesgo

{contractual) Moderado medio

TIPIFICACION ‘|ESTIMACION { TIPO - DE | CATEGORIA, | Calificaci ;

vn
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RIESGO ) EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL.
SERVICIO
Informacion  errdnea o General e §Posible Riesgo
gjfnaﬁ:targiaada cor tal10% interno Mederado ;da d medio
entidad (pre contractual coffratante
y contractual)
L General el Posible itratista, salvo f Riesgo
.USO ° _rfacolecmon de interno /Moderado e |a informacidén § medio
informacion ermrada (pre o :
15% da provenga
contractual y O i
a misma
contractual)
Estimacion inadecuada Generale {Posible Riesgo
de los costos ( pref5% interno {Moderado medio
contractual)
Negligencig, General e }Posible ! Riesgo
imprudencia o] P interno Mayor alto
temeridad en los
mandatos {contractual)
Uso indebido de Generale |Posible Riesgo
informacion 10% interno /Moderado Contratista medio
{Contractual) :
General e |Probable - [Contratista, quien|Riesgo
Accidentes de trabzjo y interno /Moderado debe cubrir el|medio
enf?rmedades 5% lrie—f;’i-:i_go conforme a
profesionales as. normas que
{contractual) regulan el sistema
. ARP
. General e | Posible /1 El Supervisor del | Riesgo
Falta_c_de ‘r:ahfa%d e(n e,i interno Moderado ntrato debe | medio
Sen“’t‘ra‘ot ples 0 POStE 0% vigilar su
contractua b jecucion, so pena
contractual) :
EVENTOS
DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS (o)
LEGALES
Financtamiento del 100% Generale [ Posible Riesgo
contrato (contractual) ° interno Moderado medio
Incremento en
impuestos que afectan a General e Posible Ries
. Qo
todos los contnb_uyentes 5% interno Moderado medio .
y a todas las actividades ‘
{contractual)
pérdida. .
Incremento en Generaly [Posible Contratista, alRiesgo
impuestos que afectan externo /Moderado quien la entidad medio -
la actividad del 5% podré llevar a un
contratante, siendo tal punto de no
actividad objeto  del rjgrdida, siempre y
contrato {contractual) cuando  acredite
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9. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y LA CUANTIA DE LOS
RIESGOS QUE DEBE AMPARAR EL POSIBLE CONTRATISTA.

De otro lado v a la luz del contexto del contrato y la imp
juridica, resulta imperante para las Empresas de Servicios
Lebrija ESP. vigilar el desarrollo de la ejecucidn del contrato deé prestacién de servicios
a través de la supervisiéon contractual, es por este que, sin pérjuicio de lo anterior y
atendiendo al plazo contractual y a la minima cuantia del contrato y de conformidad
con el Manual Interno de Contratacion, no se debe exigir Péliza de Garantia.

ancia de la actividad
licos Domiciliarios de

De conformidad con lo anterior, este despacho considera conveniente y oportuno la
celebracion de la CONTRATACION DIRECTA.

10. SUPERVISION CONTRACTUAL.

LA EMPRESA designa como supervisor del contrato a la Subge’rencia Administrativa y
Comercial de EMPULEBRIJA, para la verificacién de la eJecuc:!on y cumplimiento del
contrato de suministro a celebrar v de las actividades que se desarrollen y por lo cual
debera: a. Certificar la ejecucion idonea y oportuna del obJeto contractual dentro de
las condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar las actas respeclivas que el soporte de
la ejecucién contractual requiera. ¢. Informar constantemente al contratante sobre el
desarrollo del objeto contractual. d. Informar a la entidad sobre los presuntos
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. e. Certificar el
cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social integral. g. Las
demads que se encuentran establecidas en el manual de contratacion interno.

Por lo tanto, hard la funcion de ‘inspeccidn, vigilancia, con
ejecucion del contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que éste
requiera en el marco de lo pactado y manteniendo el equilibrio contractual,
aminorando, de esta manera, los riesgos derivados de la contratacién.

ol y seguimiento de la

11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el objeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resulta apenas
necesario traer nuevamente a colacién, la condicién de prestador de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, aseo y alcantarillado, que ostenta al interior del
municipio de Lebrija, la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Dicha condicidén o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios Publicos.
Domiciliarios de Lebrija ESP, luego de su constitucion como Empresa Industrial y
Comercial para la operacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto aseo y
alcantarillado, en el municipio de Lebrija, con el objeto que la:Empresa, opere y preste
los servicios aducidos, en la jurisdiccidn de la municipalidad. '

Ublicos domiciliarios de
ebrija- ESP. —adquirid,
los servicios™ pUblicos
oncomitantes al_giro’
las que se encuentran
jercicio normal de su

En consecuencia y a partir de la operacion de los servicios
Lebrija, las Empresas de Servicios PUblicos Domiciliarios d
ademas de las obligacicnes propias de operar y presta
domiciliaros AAA en la municipalidad, otras inherentes
ordinario de su objeto social previstas en sus estatutos, ent
las relaciones contractuales y juridicas gque se derivan de
actividad.

Por consiguiente y al encontrar plena identidad entre la: ‘operacién de los servicios.

plblicos domiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIJA® E.S.P, ¢on el manejo juridico y:
contractual a cargo de la gestidn de la Empresa de servicios plblicos domiciliarios, tal -
y como se ha podido exponer hasta el momento, surge en consecuencia la obligacion;
de poder llevar a cabo la contratacién que se propone. - o

La afectacion en la prestacion del servicio de aseo se debe e
cuando existe una adicién al consumo de manera desmed

ar a toda costa, y mas
ida que genera muchos
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desechos. Por tal razédn, es indispensable realizar una recoleccién de las basuras de
manera continua y periddico dentro del Municipio de Lebrija, que garanticen espacios
residenciales y locales sanos y aptos para el desarrollo de la vida.

Entonces, si a [o conceptuado anteriormente se agrega la af_ctacién a la salubridad
publica que podria ocasionar la suspensidn del servicio de asepo como consecuencia de
un trémite contractual, es bajo este supuesto que EMPULEBRIJA pueda contratar en
forma directa el futuro objeto contractual que tiene por obJeto "PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO - RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUCS SCOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN
EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE
CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DENOMINADO “EL CARRASCO”.

De igual manera es importante sefnalar que la celebracion del presente contrato sobre
el cual recae los presentes estudios previos se hacen dentro del periodo de Ley de
Garantias, pero teniendo en cuenta la caracteristica del contrato y de la entidad, en
importante sefialar y justificar en este documento el Concepto Sala de Consulta C.E.
1727 de 2006 Consejo de Estado ~ Sala de Consulta y servicios Civil en el sentido que
el articulo 33 de la Ley 199 de 2005, efectivamente se apllca a los prestadores de
servicios publicos domiciliarios {(empresas de servicios publlcos oficiales y empresas
industriales y comerciales del Estado) y a los municipios prestadores directos,
incluyendo las excepciones contenidas en &l segundo inciso de esta norma, de acuerdo
con lo expuesto en la parte considerativa de este concepto.

Teniendo en cuenta que la EMPUELBRIJA, cuenta dentro de su Manual de Contratacién
el tramite diferente que la Contratacion Directa, es decir a través de la Invitacion
Privada, también es cierto que dicho proceso requiere de varios dias inclusive semanas
que afectarla la prestacién del servicio de aseo, al punto de poder colapsar a los
usuarios con los residuos sdlidos que producen, por tal razén se debe realizar la
Contratacién Directa , teniendo en cuenta el concepto mencionado en el pérrafo
anterior. '

De tal forma, que para la celebracién del negocio juridico con el cual se pretende
contratar el "PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO
DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA SANTANDER,
DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR. EL CIERRE DEL SITIO
DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO” para
EMPULEBRIJA E.S.P. cuenta, con [os elementos facticos que [a requieren, con la
suficiencia juridica necesaria para celebrarlo en cumplimiento de sus obligaciones,
ademas ostenta plenas facultades y competencias asignada r los estatutos para el
desarrollo de su objeto, y como corolaric con el contrato Se pretende conjurar las
falencias administrativas y legales, para que acompaiie ‘del devenir administrativo y
funcional de la actividad principal de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. :

Establecido, como se ha podido exponer hasta el momento, 12 obligacién, capacidad y
conducencia gue tiene la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija ESP,
para poder llevar a cabo [a contratacién que se propone, es pertinente indicar que de
conformidad con los estatutos generales de la empresa, el Gerente goza de plenas
facultades para adelantar la presente contratacion, deblendo en tode momento
sujetarse la ley civil y comercial aplicable al caso, al manual lng;erno de contratac1on las

ley de cooperativismo v la ley 142 de 1994,

12.CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se acredita que la Empresa de Servicips Publicos Domiciliarios
de Lebrija ESP en su condicion de operador de los serwcuOs plUblicos AAA., en el
municipio de Lebrija tiene la obligacién de abordar el tema de contratar una persona
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juridica para la eficiente prestacién de los servicios piblicos domiciliarios que detenta
en su operacion, toda vez que para la prestacion normal de estos servicios publicos se
requiere un solide manejo administrativo, legal y contractual.

Que, en la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere contratar el “PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBELEE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUO SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER DENTRC DEL
MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIC DE
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “§E_L CARRASCO", que se
encargue de asistir a la Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP en
los aspectos indicados, lo cual permite identificar la oportumdad y conveniencia para la
suscripcion del contrato.

Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Leb
recursos economicos y el conocimiento técnico para adelantar,
presente proceso de contratacion.

Que la mejor alternativa para solucionar la referida necesidad,

de una persona natural o juridica con las caracteristicas identif

a ESP cuenta con los
igilar y llevar a cabo el

es con la contratacion
cadas a lo largo de este

documento, en consecuencia por.ser conveniente y viable Jundlcamente, es posible
llevar a cabo la aludida contratacion. :

Que, el procedimiento indicado para la seleccidén objetiva del co_ntratlsta es el fijado en
los articulos 35 y 36 del manual interno de contratacién, esto mediante la realizacién
de Contratacion directa ‘

Se expide en Lebrija, a los dos (02) dias del mes de abril de 2¢
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LUIS FERNANDO MANOSALVA VARGAS
Gerente General

o
GREZ VILLANQV.
Rinistrativa y Comercial
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