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STUDIOS PREVIOS

"CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO DE ASED EN EL
COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS5 USUARIOS DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARYIA ACADECIDA EN EL AREA
METROPOLITANA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLID0OS DENOMINADO “EL CARRASCO",

De conformidad con el articulo 33 del manua! interna de contratacién de las Empresas
de Servicios Pdblicos Domiciliarics de Lebrija ESP se procede a suscribir ef presents
documento preparativo v en  consecuencia se efectla un andlisis ce |a conveniancia,
necesidad y oportunidad, cuyo objetivo y finalidad es cumnplir con los principios de
transparencia, econemia, y celeridad, asl come con la planeacién, la programacién v la
viabilidad presupuestal que en materia contractual debe sequirse en las Empresas de
Servicios Plbicos Domiciliarios de Lebrija ESP. Estudio gue se efectla como documento
previo a la suscripcion de un contrato que tiene por objeto la: “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO DE ASEO EN EL COMPONENTE DE
RECOLECCION ¥ TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS USUARIOS DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE LEEBRIJA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EN EL AREA METROPOLITANA POR EL

CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO
“EL CARRASCO".

1. IDENTIFICAC]_IﬁN RDE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA
CONTRATACION.

En cumplimiento de las obligaciones propias de las Empresas de Servicios Pablicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, como prestador v operador en la municipalidad. Le
corresponde a  esta, prestar eficiente vy continuamente logs  servicios publicas
domiciliarios de acusducto, aseo v alcantarillado a los usuarios que demanden estos
servicios, dentro del area de influencia de operacién de la Empresa.

El obieto social de la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija E.5.P. as l1a
prestacion de los servicios plblicos domiciliarios de ACUEDUCTS, ALCANTARILLADG ¥
ASEQ. Para cumplir con la prestacién eficiente de los servicios, v en especial con &l de
alcantarillado, se hace necesario garantizar & buen funcionamisnto de este sistema
con el que cuenta la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.8.P. Lo

anterior ¢n cumplimiento de lo establecido en la Resolucidn 2115 de 2007 y &l decreto
1575 de 2008,

Que en el Banco de Programas vy Proyectos de Inversidn Municipal de Lebrija, Santander, se
encuentra radicade v viabilizado el provecto rdencminado “TRANSFERENCIA DE RECURSD PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EM EL
COMPONENTE DE RECOLECCION ¥ TRANSPORTE DE RESIDUOS LOS SOLIDOS DE LOS
USUARIOQS DEL CASCO URBANG DEL MUNICIFIO DB LEBRIJA - EM EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EM EL AREA METROPOLITANA'POR EL CIERRE DEL S5ITIO
DE 5ISPOCICION FINAL “EL CARRASCO”, con el BPIN 2021684060113, seqin certificads de
viabilidad del Banco de Proyecto de fechz Q7 de Octubre de 2021 Convenia 2] ¢ual se ha

adicienado consecuentemente con |2 rantinuidad de |a emergenciz acadecida por &l cierrs del
sitio de disposicién final “el carrasco” '

Que existe informe de cotverienca v oportunidad, suscrite por la oficina de ger-éncia ganeral, en

el cual se registran los aspectns fundamentales que permiten concluir conveniencia de realizar =
presente astudio pravios,

Que la ESPL, para respaldar econdmicamente el valor del future cantrate cuenta con el
certificade de disponibilidad presupuestal Mo. 21500087, expedide por la Oficing de Tesoreria
denominads “TRANSFERENCIA DE RECURSC PARA GARANTIZAR LA CONTENUIDAD EN LA
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PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ EN EL COMPOMENTE DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUCS LOS SOLINOS DE LOS USUARIOS DEL CASCD URBANG DEL
MUNICIPIO DE LEBRIJA - EN EL MARCC DE LA EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EM EL
AREA METROPOLITANA POR EL CIERRE DEL SITIO DE SISPOCICION FINAL “EL CARRASCO”,

valores que fueron adicionados previamente al presupuests actual de la vigentia, mediante
acuerdo de |4 junta directiva.

La Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, s una entidad que se
rige por la lay 142 de 1994, que en su Articuio 32 dispone gue las emnresas de
servicios publicog estdn sometidas al Régimen de derecho privado, salvo en los casos
en que la Constitucidn y la ley dispongan expresamente [o contrario. En tal virtud los
actos de las empresas de servicios pdblicos, asi como [a administracidn y ejercicio de
derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en la ley
142 se regiran exclusivamente por reglas de derecho privado. En tal sertido [a
Honorable Corte Constitucional lo establacid, en |la sentencia C-0668 de 1997 fque si bien
la prestacidn de los servicios plblicos se encuentra bajo la vigilancia del Estade, donde
precisamente el legislador incluyd el aspecto contractual, bajo la ley que organizd la
prestacion de los servicios plblicos, temiendo la competencia constitucional para
hacerlo, ¥ por estar en consonandcia con el ordenamiento superior,

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de [a ley 142 de 1994, establecer un régirnen de deracho
privado para para regular lo refativo al tema mencionado, no toca fas competencias v
responsabilidades relativas a |a prestacidon de los servicios plblicos, sino lo respectivo 8
los actos y contratos de las empresas prestadores de los servicios plblicos. De asta
manera las actuaciones y contratos de las empresas prestadoras de servicios pablicos
domiciliarios y de sus empleados deben someterse a los principios estipuladas en el
titulo preliminar de |a ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que la Empresa se rige por
los principios de eficiencia, eficacia, calidad, informacion, acceso, participacidn v
iegalidad, libre compatencia etc, establacidos en e titulo preliminar de la lay 142 de
1994, el cual es concordante con el Art. 13 de la Constitucidn Politica.

Es asi come an la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.5.P., se
tiene la necesidad de garantizar el servicio de aseo en el drea de operacién que tiene [a
ESPL ¢n el municipic de Lebrija, para lo cual se requiere ejecutar el “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO DE ASEQ EN EL COMPONENTE g
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS USUARTOS DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARTIA ACADECIDA EN EL AREA METROPOLITANA POR EL
CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUDS SOLIDOS DENOMINARD
“EL CARRASCO", siendo necesaria [a contratacién para poeder cubrir dicha necesidad

que se presenta por €] cierre del sitic de descargue de residuos sélidos denominads
"EL CARRASCO™,

En lo referente al servicio de Aseo, la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Lebrifa, cuenta con dos vehiculos recolectores, pero teniendo en cuenta la necesidad
de garantizar la prestacién de los servicios bdsicos en materia de azseo para la
pobiacion al igual que velar por ambientes sanos v salubres ante la situacion que se .
estd presentande actualmente por el cierre del CAarrasco; v consecusntemente cjue.'_
dentro del plan de contingencia que tiene EMPULEBRIIA, v sumade a que [os demas

sitios habilitados para la disposicidn final de residuos sélidos estdn por fuera del drea.
metropolitana, se requiere contar con el apoyo logistico de otra vehiculo recalector que

pueda cubrir cualguier imprevisto que se llegara a presentar para la prestacion del

servicio de aseo en aspecial el transporte v recoleccién de los residucs solidos que a

diario se producen en el municipio de Lebrija.

Calle 10 No. 8 <73 Lahrija - Santander / Tel: 638 7848 / Gel: 350 813 3554
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Por Gltimo, LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIIA ESPL,
requiere realizar un c¢ontrato de “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PUELICO DE ASEC EN EL COMPONENTE DE RECOLECCION ¥ TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS USUARIOS DEL CASCO URBAND DEL MUNICIPIO
DE LEERIJA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EN EL
AREA METROPOLITANA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE
RESIDUOQS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCG”, v asi cumplir eficazments
con su objeto social de |a entidad.

2. VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA.

De conformidad con el objeto contractual para el presents contrato la EMprasa no
cuenta con |os equipes v el personal humano para poder por sus propios medios cubrir
la necesidad que se pretende suplir.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El contrate a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliariog de
lLebrija ESP ha de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el
manual interno de contratacion de las Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios de
Lebrija ESP en concordangia con la normativa aplicable a las entidades del zector,
atendiendo los lineamientos contemplados en la lay 142 de 1994 de servicios publicas
damiciliarios, en especial lo establecida en el articulo 31 de la Lay 142 de 1994 que fue
modificado por el Articula 3 de la Ley 889 de 2001.

Los articulos 30, 31, 32 v 35 de la ley 142 de 1994, establacen un régimen de derecho
privado para regular lo relativo al tama mencionado, no toca las compeatencias y
responsabilidades relativas @ la prestacion de los servicios plblicos, sino la respactivo a
los actos y contratos de las empresas prestadores de los servicias publicos, 1o cual es

concordante con los principios constitucionales de [a funcién pablica, establecidos en el
Art. 209 superior.

El articule Ibidem “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
aconomia, celeridad, imparcialidad v publicidad mediante |a descentralizacian, |a
delegacién y la desconcentracion de funciones”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e| adecuado
cumplimiento de Ios fines del BEstada. La Administracién pdblica, en todos sus Grdenes,
tendran un control interno que se ejercerd en los términos fue senale la Lewy.”

De las normas relacionadas se establece que la contratacién de las Empresas de
Servicios Pablicos se rige como regla general par las normas de DERECHD PRIVADC.

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios
Plblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adopté el Manual Tnterno de Contratacian nara
EMPULEBRIIA ESP, mediante Acuerdo No. 003 de Mayo 28 de 2021, ¥ en concordancia
con lo establecido en su artfculo treinta y cinco, la presente contratacion atendiande

las cuantias establecidas, da lugar a la aplicacién de una CONTRATACION bajo la
madalidad DIRECTA.

En razén a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, as decir no
excede los 200 salarios minimos legales mensuales vigentes ($181.705.200), se
realizara una contratacidn directa, sin requerir varias propuestas, ni cotizacion alguna.
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4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIDNES
CONTRACTUALES Y OBLIGACIONES,

En consonancia con lo precisade en el numeral anterior, el futuro negocio jurdico g
suscribir tendra las siguientes especificaciones v condicienas especiales:

ITEM CONCEPTO TIEMPC

UN CAMION RECOLECTOR TIPO DOEBLE TROQUE 20
k PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DIAS

DISPOSICION FINAL DE APROXIMADAMENTE

) 366 TONELADAS DE RESIDUOS SOLIDOS i 20
(VALOR POR TONELADA $105.000) MAS | DIAS
IMPUESTOS,

Estos precios se tornan en referencia a las cotizaciones gue se tienen en la ESPL, por [o
cual se estima dichos precios incluyen los costos directos e indirectos, entre ellos
retenciones, estampillas, transporte, v demds que se deban asurmir para &l
cumplimiento del objeto contractual.

» PROCESO DE SELECCION:

Toda vez que &l valor del presente contrato es inferior a 200 salarios minimos
mensuales vigentes, &l procedimiento de seleccion serd mediante contratacidn Directa

tal ¥ como se colige de los articulos 35 vy siguientes de! manual interno de
cantratacian.

* NATURALEZA ¥/O DENOMINACYION DEL CONTRATO.

Contrato de naluraleza civil v privada cuya denominacion corresponde a un Contrato
de Prestacion de Servicios.

« OBIETO,

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO DE ASEO EN EL-
COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS USUARIOS DEL CASCO URBANG DEL MUNICIPIO DE LEBRIIA EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EN EL  AREA
METROPOLITANA POR EL CIERRE DE)L SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO".

+ WVALOR,

El valor maximo total del contrato previsto serd la suma de 'SESENTA ¥ TRES
MILLONES SEIS MIL TREINTA ¥ OCHO PES0OS M/CTE ($63.006,0328) incluida el valor

por concepto de gravamenes, Impuestos v Estampillas municipalas y departamentales
e impuestos del orden nacional. :

* TERMINO,

El término establecido para &l presents contrato serd de VEINTE (20} DIAS, contados &
partir de la firma del acta de inicio.

« FORMA DE PAGD,

La Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija - Empulebrija B.S.P. realizara
el page del contrato de |a siguiente forma:
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En UN 50LO pago, dentro de las diez (10} dias habiles siguientes a Iz presentacien de
la factura, previa certificacion de curnplimiente expedida por al supervisor del contrato
¥ una ver ¢ halla verificado las toneladas dispuestas en el relleng gue se ha dispuests
por el CONTRATISTA; del citade pago se descontaran los valores correspondientes a
retenciones, impueastos, etc., de conformidad con lo ordenado por la ley v cuando a ello
huldere lugar, al igual que certificacion del cumplimiento a las abligaciones del sisterma
de sequridad social integral.

El page se efectuara previa presentacidn de la cuenta de cobro a factura debidaments
legalizada y confarme a lo dispuesto por parte del Estatute Tributario Nacianal.

El contratista deberd acreditar gqua se encuentra al dim con las abligaciones
correspondientes @ pago de aportes de seguridad social (Salud, Pensidn ¥ Riesgos
Laborales) y aportes parafiscales de conformidad con el articulo 23 de Ia ley 1150 de
2007, en concordancia con a@ la normatividad vigante para las personas indepandientes,
asi comg el actas o certificacion del Superviser del contrate, en el cual sefialara que el
contratista cumplié a satisfaccidn con sus obligaciones,

« LUGAR DE EJECULION.

Municipio del Lebrija, v en especial en el casco urbano del mismo municipio y en el
lugar de disposicion de los residuas sélides que tiene el contratista o en al lugar que
determine |la supetvisora del Contrato.

= OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1) Cumplir a ¢abalidad con el objeto contratade de acuerdo a los términos de
referencia dispuestos por EMPULEBRIJA ESP. 2) Acatar los procedimientos impuestos
per la Empresa, para levar un control en la ejecucidn de las actividades contratadas.
3). Las demds que constan en la propussta del contratista, v las que le sefale el
supervisor del contrats, inherentes al mismo v/o para su mejor cumplimiento. 4)
Recepcionar los residuos sdlidos en un tiempo maximo de tres {3) horas. 5) Tener unz
capacidad maxima de recepcidn de residuns s8lidos de 18 toneladas diarias, teniendn
2n cuenta las frecuencias y horario del contratante. 8) Informar al CONTRATANTE en
un tiempo ne menor de cince (%) horas en el caso de presentarse interrupcion en la
ejecucion del contrato por cuzlguier causa. 7 Pesar el vehiculo para medir y
cuantificar el nimero de toneladas recogidas diariamente, para lo cual deberd exnedir
una copia al supervisor del contrato por parte del conductor del vehiculo recolectar con
el respectivo recibo de la bédscula que permita saber las toneladas descargadas. 8)
Transportar bajo las condiciones técnicas los residuos sdlidos recogidos en el municipio
de Lebrija hasta el sitio de disposicion final. 9) Indicar al supervisor del contrato el
lugar donde se debe verter por parte del conductor del vehiculo recalector los residuss
solides, 10) En todo caso la empresa CONTRATISTA, se compromete con
EMPULEBRIJA, a cumplir con todas las normas de cardcter ambiental o del servicio de
aseo, que se promulgue en el pais, y asumir v cumplir todas las exigencias
promulgadas por [a Superintendencia de Servicios Plblicos Damiciliarios vio la
Comision de regulacién de Agua Potable y saneamiente Bdsico en lo atinente al servicio
que se presta. 11} Estar afiliado al sisterna de seguridad scdial integral de acusardo a
las normas legales vigentes. 12) Prestar a entera satisfaccion al servicio. 13} Aceptar
la supervizién por parte de la entidad. 14) Obrar con lealtad y buena fe en el desarralla .
de este contrate, evitando dilaciones v entrabamientos que puedan préesentarse. .15} .
Cancelar los gravdmenes del orden departamental Yy municipal a gque hubiese lugar.
16) Suscribir las adtas a que haya lugar. 177 Cumplir con los tiempos de entrega
ofertados por el contratista. 18) Colaborar a los demas funcionarios ¥/0 contratistas de
la entidad en lo que respecta a las actividades relacionadas con el obieto contractual.

Calle 10 o, §— 73 Lebrija ~ Santander / Tel- 656 7838 / Gal: 350 810 3353
E-mail: secretarizgral @empulsbrija.gov.ea
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12) Ejecutar el objete del CONTRATC conforme a las normas técnicas los cuales se
deben ajustar a los requerimientos v disposiciones legales. 203 Desarrollar el ohjeto
del CONTRATO en el piazo pactada 21) Informar a LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE (EBRIJA E.S.P. las anomalias fue se presanten v
puedan afectar la ejecucion del CONTRATO. 22) Implementar y mantenar las medidas
de sequridad que sean necesarias para no afectar ni poner an riesqQo & terceros ni @ sus
dependientes con las actividades que realice para el cumplimiento del objeto
contractual. 23) El contratista deberd asurnir las dotaciones de ley para todas v cada
uro de los empleados que laboren a su cargo asi cormo mantener la seguridad
industrial adecuada v pertinente para la recoleccidn de (o5 residucs. 24) Fl contratista
debera llevar hasta el sitio de disposicidn final los residuocs gque se recojan, el cual
deberd estar habilitado para la prestacién de dicho servicio ¥y el cual se encuentra
uhicade en el municipio de san gil Santander. 25) Fl contratista asurnira los gastos de
mantenimiente correctivo vy preventivo, conductor del vehiculo, para poder lograr la
gjecucién del contrato. 26} Para la prestacién del servicio &l contratista gmpleara las
personas que se encargaran del manejo del vehicule recolector, las cuales debsran
contar cen todos los documentos idéneos para la ejecucion de dicha labor. 27) El
contratista asumiré todos (o= gastos de hospadaje, vidticos, alimentacisn v transporte
y demas gastos de representacién del personal que realice la conduccidn del vehiculo
recolector. 28} El transporte desde el sitio de produccién al sitio de entréga no serd
responsabilidad de la empresa de servicios plblicos domiciliarios de Lebrija E.S.P. Asi
mismo [a pérdida o dafios por transporte © cualquier tipo de incidente que ocasions
deteriorn, sustraccién, retardos, serdn responsabilidad de! contratista. 29} El
contratista presentard facturas, remisiones firmadas de quien recibe o atiende el
servicto. 30) Las demas que le sean asignadas en virtud del nbjeto contractual,

« DELIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE,
Seran Cbligaciones de EMPUILEBRIIA - F.S.P.

1.- Pagar al CONTRATISTA el valor de este contrato de conformidad con lo establecido
en la CLAUSULA TERCERA.

2.- Supervisar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrate dentro del plazo
¥y condiciones establecidas.

3.~ Suministrar la informacién requerida para la ejecucién del contrato.

4.- Suministrar ¢l combustible v los peajes gue requiera &l camidn recolector para la
recoleccion y traslade de los residucs sdlidos hasta el sitio de disposicion final, para lo
cual se deberd llevar una bitacora de entrega de combustibie firmada por el sup&ervisor
del contrate v el conductor del camidn recolector, donde se ancte el combustible fque
se entrega. Para el suministro de combustible el cual es tipe ACPM, se debera hacer en
la bomba Palonegro, ubicada a la entrada del municibio de Lebrija de la via que
conduce de Bucaramanga a Barrancabermeja.

3. suministrar los cperarios para [a recoleccion de los residuos sélidos.

S» SOPORTE TECNICO ¥ ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La decisién de la inversidn sobre el presente contrato de prestacion de sarvicios a que
52 ha hecho mencién, dabe recaer en Parsonas luridica, especializadas v de reconocida
idoneidad en la materia objeto del contrato.

En el actual presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas de Servicios P{blicos :

Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal, gue asciends a la-

cantidad de SESENTA Y TRES MILLONES SEIS MIL TREINTA ¥ OCHO PESOS
M/CTE ($63.006.038). Impuestos y Gravamenes inclyidos, por lo tanto, se dehe
adquirir el servicio teniendo en cuenta el anterior factor.

“Calie 10 Mo, 6 73 Lebrija— Santander / Tel: 656 7828  Gel: 360 513 253
E-mail: secretariagral@empuletrijz.goveo
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Para tal efecto, se recurrid, a la revisién de los precios del mercado, con el objeto de
astablecer cudl seria el costo probable de 1a prestacién del servicio referenciade en =]
objeto ya mencionado, toméndose la decisién gue la inversién para cumplir con al
objeto contractual destinado a complementar el apoyo operativo de las Emprasaz de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP damanda una inversion estimada de:
SESENTA Y TRES MILLONES SEIS MIL TREINTA ¥ OCHO PESOS M/CTE
($63.006.028), Impuastas v Gravamenes incluidos.

De acuerdo con los servicios demandados, existe en el mercado personas juridicas que
se dedican a la actividad requerida, que satisfacen la demanda de lg Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

En consecuencia, 2l presente estudio de conveniencia v oportunidad es soporte para la

realizacion de la contratacidn requerida por las Empresas de Servicios PUblicos
Cromiciliarios de Lebrija ESP.

Igualmente en la actualidad, al interior del presupuesto de las Empresas de Servicios
PUblicos Doriciliarios de Lebrija 2P, existe una partida presupusstal para la
consecucion de un persona natural o jurfdica que pueda realizar la prestacién del
servicio de acuerde a las caracteristicas que se requieren; es decir se cuenta con los
recursces economicos suficientes que permita llevar a caba la contratacién, por lo tanto
se debe proceder a [a ejecucion de la misma con el objetivo de mejorar la prestacion

de los servicios operados v a cargo de las Emprasas de Servicios Publicos Domiciliarios
de Lebrija ESP.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El valor del futuro contrate se cancelard con carge al rubro presupuestal genaral de
rentas y gastos para [a vigencia fiscal 2021, contemplade en los Certificado de

Disponibilidad Presupuestal # 21500097 de 24 de noviembre de 2021, que para tal fin
expidid |a oficing de tesoreria de la empresa.

7. PERFIL SOLICITADQ

Conforme lo anterior, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiagra

contratar los servicios de una persona Juridica que cumpla con los siguientes
requisitos.

PERFIL ¥ EXPERIENCIA GENERAL: Persona Juridica con experiencia en 2|
transporte de residuos sdlidos y su recoleccion v que ademds cuente con los elementos
Y €quipds para poder llevar a cabo la actividad mencionada en gspacial debe contar v
tenerle 2 su disposicion un vehiculo recolector tipo doble troque en muy buen estado.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Con experiencia de Dos afios y con establecimianto de
cormercio debidamente registrade en temas relacionados con Iz recaleccidn ¥
disposicion final de residuos solidos, probado a través de documentos contractuales.

DOCUMENTOS REQUERIDOS: Ademis de tener que acreditar las circunstancias
antericres, ze solicitaran los siguientes documentos:

DOCUMENTD APLICA NO
APLICA

| Carta de Presentacidn de |a Propuesta: X

Manifestacion expresa de no estar incurse en inhabilidades vio
incompatibilidades:

Registre Mercantil o Certificado de Existencia vy Representacion
Legal:

Copia cédula de ciudadania
Copia de |a tarjaeta profesional . X

oMo
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Certificado de antecadeantas de la profesidon vigante X

Copia libreta_militar {hombre menor de 50 anas) certificado

Hoja de Vida en Formats de 1a Funcidn Plblica SIGEP

MMM

Ceclaracion de bienes v renta del SIGEP

Certificaciones de lgs titulas universitarios v de la educacion no
formal Diplomados talleres cursos de formacion sena entre otros

Certificacionas de experiencia laboral relacionados

Certificado de Antecadentes Disciplinarios de Iz Procuradura

Certificado de Antecaedentes Fscales de 1a Contraloria

Certificado de Antecedentes judiciales policia nacional

Certificado de medidas correctivas policia nacional

Certificado de delitos sexualas policla nacional

LRt IR St

Registro Unico Tributario actualizado (RUT)

. Copia del examen madico de salud ocupacional X

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILTBRIO DEL CONTRATO.

5e pretende contribuir a la reduccidn de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, gue [as partes del contrato estatal puedan hacer las
previsionas necesarias para mitigar los riesges, por elle se hace necesarios, gstirnar,
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilided de ocurrencia y &l nivel de

impacto de los riesgos que han sido tipificados v que teniende en cuenta sy
materializacidn, requisran una valoracidn.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los resgos
para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico
calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto,

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de [a creencia o conocimiants gque
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y deneralmente sa

puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultade en un
experirments aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Fs la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato,

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una ver realizada la evaluacion cualitativa,
incorporando  los  criterios  evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacién numerica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictarsn ofras
disposicicnes generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la
Ley 1150 de 16 de Julic de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia v la

transparencia; an el Articulo 4 de 13 Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion
del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por & CONSEIQ
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documenta CONPES 3714
de fecha primero (1} de diciembre de 2011, "DEL RIESGO PREVISIBELE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” ¥y =2 sehalaran los
riesgos de conformidad con lo sefalado en el mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA -
SIGUIENTE ASIGNACION: :

1. Riesgos Fconomicos: Se recomiends gue por regla general v bajo la premisa de
contar con informacion suficiente v con las condiciones necesariss para flevar a cabo ef
obfeto comtractual, ef riesgo se trastade al contratists en atencidn a su experticia et af
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manefa y posibifidad de administracién efective de los riesgos econdmicos, Desde
fuego, eflc no podra hacerse en refacién con riesgos gue ef mismo 1o pueda controfar,
Coma condiciones macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la drbits de apticacidn def articulo 4 de ia Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Foliticos: 5e racomiends que por regla general al riesgo
previsible de esta naturaleza Jo asurna la enfidad contratante que en atencién & su
condicidn, se presume que cuenta con un manejo v posibifided de administracién
efectiva del mismo. De manera excepcions! se puede trasiadar ef Hesge cuanda por
gigmmpla, existan mecanismos de cobertura en ef mercado.

3. Riesgo Operacional: For regla general y bajo Ia premisa de contar con informacion
suficiente, fos riesgos eperacionales se transfleren al contratista, en (a rmedida en e
cuenta Con mayor expariencia y conocimiento de las variabies que determinan el valor
de Ja jnversidn y tendrd & su carge las actividades propias def contrsto. En aguelics
contratos donde se presante un alfo componente de complafidad Méenica, las entidades
estatales pueden considerar ja posibilidad de utilizar cormo mecanismao de mutigacidn af
Otorgamiento de garantias parcizles para cubrir eventusles sobrecostos asocisdes a s
complejidad identificada,

4. Riesgos Financieros: Se recomiends que el riesgo se trasiade al contratists por
regla general y bajo la premise de comtar con informacion suficiente. En atencidn a su
axperticia en la consecucion y estructuracidn de los recurses necesarios, se presume

que cuenta con un mangfo y posibilidad da administracion efectiva de oo riesgos
financiarogs,

5. Riesgos Regulatarios: Se racomiends gue por regla general, &f riesgo fo asuma la
pade gue cuenta con un mangio v posibilidad de administracién efectiva de fos rfesgos
reguiatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada ragulacian.

&. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan farmas de mitigacion af
~alcance del contratista, los riesgos de la naturalezs deben ser trasladades s! mismo.

7. Riesge Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de fa espacificidad
de cada proceso, por ejemplo:

= Cuando se cuente con ficencia ambiental debidamente glecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes daf ciarre de fa licitacicn, el contratista asumira los costos

impticitos en el curnplimiento de jas obfigaciones definidas en dicha licencia v pan
e manafo amiiantal.

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutorisda antes dal ciarre
de /3 licitacidn y ésta sea modificada por solicitud del contratista, & asumird fos
costos que impligue esta modificacion.

« £f riesgo de que, durante la gjecucidn, Is operacitn y ef mantaenimiento de las obras,
se configuren pasives ambientales causados por ef incumplitriento o la mala gestidn
de fa licencia ambiental y/o ef plan de manejo ambiental sera ssumido aor af
contratista, _

»Cuande no se cuante con leencia amblents! debidamente efecutoriada v/o plan de
maneie ambiental, antes del clerre de je ficitacién, los costos por obiigaciones
ambientales se deberdn astimar y prever en jos contrates acorde con la naturaleza ¥
magnitud del obfeto contractusal. Fn estos casos la enticad estatal podra asumir el

riesgo de que los costos por obfigaciones ambientales resulten superforas & fo
astimado.

« Cuandn por [a naturalera det proyecto no se requiers licencia ambiental, los costfos
para realizar un sdecuade manejo ambients! se deben estimar y prever en jos
coniratas acorde con fa naturalera y magnitud del proyecto. En estos Cas0s, la
entidad estatal podré asumiv of riesgo por los costos de [as obligaciones adicionafes
resuftantes de la exigencia de un plan de manejo posterior af cierre de iz licitacidn,

"Calie 10 No. © - 73 Labrija — Sentander /ol 546 7658 1 Gal: 360 813 5553
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Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla genera! y bajo la oremisa de

contar con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en
atencidn a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecroldgicos,
cuenta con un manegjo v posibilidad de administracion efectiva de los rigsgos

tecnologicos.

Riesgo y etapa Clase . Categoria & | Fusnte Asignacion Calificacion
. impacto final

Fluctuacién de | General - Probable/Mayar Externa LA ENTIDAD Rigsgo Alto
precios (etapa :

santractual) E

Desabastecimient | General | Posible / Mayeor Externo El contratista Riesgo Alto
o de producto 5

(etapa contractual)

Riesgos sociales o | Geheral - Posible Externo LA ENTIDAD Fieggo bajo
politicos Moderada

{comractual v pos :
contractual) 5

Riesgos i General Prabable I Interna ' Bl contratista i Riesgo
aperacicnales : Moderado i tedic
{contractual) . 5

Fiesgos General Probable o Imemo El contratista Riesgo
financieros  (stapa Mederado rmedis
contractual)

Riesgos General Probable ! Extarnc El contratista Riesgo
Regulatorios Moderado medic
(contraciuales v

post contractuales’

Riesgos de !a General | Probable/Mavor Externo El contratista Riesgo alip
Maturaleza i
| [contractust)

Riesgo tecnolégico | General Posible . Interna El contratista Riesgo
(contractual) : Mederado | medio
R § JTPO-. DE |CATEGORIA | ;.- .. i Calificasi
TIPIFIGACION ", : RIESGOS  Y|EIMPACTO [ASIGNAGION : S 10 SR
ST L] FUENTE Al B RS i Definitiva .
RIESGO ) EN

PLANIFICACICN Y

EJECUCION DEL

SERVICIO

Informacién  errénea o General g jPosible Riesgo
desactualizada interno Moderade Entidad redic
surrunisfrada  por laf10%

entidad (pre confractual contratante

¥ contraciual)

i General g | Posible Contratista, salvo {Riesgo

Uso o recoleccidn de . . o ;
informacion errada (pre 5% interng Modarado gr;c:g |nfarr2:;t.|‘::og miedic
contractual Y de la P misn%a
contraciual) entidac

Estimacidn inadecuada General e Fosible Riesgo
de [os cosiog ( pre)5% interng Moderado Contratista medio
contractual)

Megligencia, General & Posible { Riesgo
imprudengia o intermo Mayar . alto
ten&eridad er os 20% ! Coniratista

mandates (contractual)

Uspr indebide de Genaral g Posible ; Riesgo
informacian 10% intarne Madarado LContratista med]%
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{Cantractual)
Ceneral & Probable Contratista, quien§ Rizsgo
Accidentes de trabajo v interno Moderada debe  cubir ali medio
enfermedadas 5% riesgo conforme &
profesionales ? las normas  gque
(contractual) regulan el sistemna
ARP
: General & Posible AEl Supervisor delf Riesgo
E:rl"tv?cigepcrggtiiii F‘.\;gni interno Moderado confrato tebg § medio
10% vigilar sl
contractual ¥ . ]
caontractual) EJecumdm,_ =0 bena
de no cartificara
EVENTOS
DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS 0
LEGALES
Financiamiants tlel Geanaral g Posible - Riesgo
contrats (confractual) 100% intermo Moderado Contratista med%
Contratista a
quien [a entidad
podra llevar a un
Increments en punto de no
impuestos que 2fectan a - perdida, slempre v -
todos los contribuyentes 5% G.Eﬁ?ée ;MP%SMZ cuands acredite RJEZ@“
v & todas laz actividedes frte cderado gue gl incremeanto medic
{contractual) 23 de tal magnitud
que le ha
conducido a
pérdida,
General y Fosible Contratista, 2§ Riesgo
externc IModerado quien la entidad  medio
Ineremento en podrd llavar a un
impuestos que afectan ng? de  no
la actividad  dal ., perdida, siempre y
contratante, siendo tar|® " cuando  acredite
actividad  objeto  dal que &l incrementa
contrato (contractual) es de tal magnitud
QL l= ha
candusido a
pardida.

Del anterior andiisis la entidad manejara
MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia que
compra Eficiente.

gn éste proceso contractual la siguiente
para su elaboracién implementd Colombia
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10, SUPERVISION CONTRACTUAL.

LA EMFRESA designa como supervisor del contrato a la Subgerencia Administrativa ¥
Comercial de EMPULEBRIJA, para la verificacidén de [a gjecucion y cumplimiento dal
contrate de suministro a celebrar v de las actividades gue se desarrollen v por 1o cual
debera: a. Certificar la ejecucidn idénea y oportuna del objate contractual dentro de
las condiciones exigidas. b. Proyectar v firmar las actas respectivas que el soporte de
la ejecucién ceontractual requiera. ¢. Informar constantemente al contratante sohre el
desarrollo del objete contractual. d. Informar a la entidad sabre los presurtos
incumplimientos de! contratista para que se tomen las medidas del case, e. Certificar el
curnplimiento v pago de los aportes al sistema de seguridad social integral. g. Las
demds que se encuentran establecidas en el manual de contratacion interna.,

Por lo tanto, hara la funcidén de inspeccidn, vigilancia, control vy seguimiznto de la
gfecucion del contrato, orientando al future comtratista en los aspectos que éste
requiera en &l marco de lo pactade vy manteniendo el equilibric  contractual,
aminorando, de esta manera, los riesgos derivados de la contratacian.

11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA,

Con el ebjeto de establecer |la viabitidad juridica de! presente contrato, resulta apenas
necesario traer nuavamente a colacién, la condicién de prestador de los servicios
publicos domiciliarios de acueducte, aseo vy alcantarillade, que ostenta al interior del
municipio de Lebrija, la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija ESP,

Dicha condicidn o estatus, es adguirida por la Empresa de Servicios Plblicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, luego de su constitucién comeo Empresa Industrial v
Comercial prara la operacién de los servicios pablicos domiciliarios de acusducto aseo v
alcantarillade, en el municipio de Lebrija, con al abjeto que la Empresa, opere y preste
los servicios aducidos, en [a jurisdiccion de la municipalidad,

En consscuencia v a partir de [a operacién de los servicios plblicos domiciliarios de
Lebrija, las Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP. ~adguirid,
ademas de las cbligaciones propias de operar ¥ prestar los servicios plblicos
domiciliaros AAA en la rmunicipalidad, otras inherentes ¥ concomitantes al giro
ordinario de su objeto social previstas en sus astatutos, entre [as que se encuentran

las relaciones contractuales vy juridicas que se derivan del ejercicio normal de su
actividad.

Por consiguienta y al encontrar plena identidad entre Iz operacion de los servicios
publicos demiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIIA E.S.P, con el manejo juridico y
contractual & cargo de la gestidn de la Fmpresa de servicios pitblicos domiciliarios, tal
¥ como se ha podido exponer hasta el momento, surge en consecusncia |a obligacion,
de poder llevar a cabo la contratacién que se Aropone.

De tal forma, que para la celebracidn dal negocie juridico con el cual se pretande
contratar el "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO DE ASED EN
EL COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS USUARIDS DEL CASCO URBANGO DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA EN EL
MARCO DE |A EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EM EL AREA
METROPOLITANA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
S0LIDOS PRENOMINADO “EL CARRASCO", para EMPULEBRIIA E.5.P. cuanta, con
oz elementos facticos que la requieren, con la suficiencia juridica necesaria para
celebrarle en cumplimiento de sus abligaciones, ademas ostenta plenas facultades Y
competencias asignadas por los estatutos para el desarrollo de su objeto, v cormo
corolario con el contrato se pretende conjurar las falencias administrativas v legales,
para que acornpafie del devenir administrative v funcional de |a actividad principal de
la Empresa de Servicios Plblicos Demiciliarios de Lebrija ESP. .
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Establecido, coma s& ha podido exponer hasta el momente, la obligacidn, capacidad v
conducencia que tigne la Empresa de Servicios Plblicos Dormiciliarios de Lebrija ESP,
para poder llevar a cabo la contratacion que se propone, es pertinente indicar gue de
conformidad con los estatutos generales de la empresa, el Gerente goza de plenas
facultades para adelantar la presente contratacidn, debiendo en todo momento
sujetarse |a ley civil v comercial aplicable al caso, al manual interne de contratacion, la
ley de cooperativismo v 1a lay 142 de 1994,

12.CONCLUSIONES DEL ESTUDIOQ.

Con el presente estudio se acredita que la Empresa de Servicios Pdblicos Domiciliarios
de lebrija ESP en su condicidn de operador de los servicios plblicos AAM., en al
municipio de Lebrija tiene la obligacién de abordar el tema de contratar una persona
juridica para la eficiente prestacion de los servicios piblicos domiciliarios que detenta
an su operacidn, toda vez que para la prestacidn normal de estos servicias pablicos e
requizre un solide manegjo administrativa, legal y contractual,

Que, en |la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere contratar el “CONTRATC DE
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICO DE ASEO EN EL COMPONENTE DE
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS USUARINS DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE LEBRIIA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA ACADECIDA EN El. AREA METROPOLITANA POR EL
CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUDS SOLIDOS DENOMINADO
"EL CARRASCO”, gue se encargue de asistir a la Empresas de Servicios Piblicas
Domiciliarios de Lebrifa ESP, en los aspectos indicados, lo cual permite identificar a
oportunidad y conveniencia para la suscripcion del contrato.

Que la Empresa de Servicios Pdblicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con los

recursos econdmicos v el conocimiento técnico para adelantar, vigilar v llevar a cabo el
presente proceso de contratacian.

Que |a meajor alternativa para solucionar |3 referida necesidad, es con la contratacion
de una persona natural o juridica con las caracteristicas identificadas a [o largo de este

documente, en consecusancia por ser conveniente v viable juridicameante, es posible
llevar a cabo la aludida contratacion.

QQue, &l procedimiento indicado para |z seleccion objativa del contratista, es el fijado en
el articule 35 y 38 del manual interno de contratacién, esto mediante |a realizacidn de
Contratacisn directa,

Se expide en Lebrija, a los 24 dias del mes de noviembre de 2021,
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