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ESTUDIOS PREVIOS

“EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA EMPRESA A PRESTAR EL SERVICIO DE
LAVADO, LUBRICANTES, REPUESTOS Y MANTENIMIENTO DEL CARRO COMPACTADOR
DE PLACAS TAX-173 Y LA CAMIONETA NISSAN FRONTIER DE PLACAS TAX-819 Y LOS

DEMAS VEHicuLOS QUE NO SON DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA, PERO PRESTAN SUS
SERVICIOS A LA MISMA”.

De conformidad con el articulo 33 del manual interno de contratacién de las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. se procede a suscribir el presente
documento preparativo; y en consecuencia se efectia un andlisis de la conveniencia,
necesidad y oportunidad, cuyo objetivo y finalidad es cumplir con los principios de
transparencia, economia, y celeridad, asi como con la planeacién, la programacion y la
viabilidad presupuestal que en materia contractual debe seguirse en las Empresas de
Servicios Pubicos Domiciliarios de Lebrija ESP. Estudio que se efectlia como documento

previo a la suscripcién de un contrato de prestacién de servicios: “EL CONTRATISTA SE
OBLIGA PARA CON LA EMPRESA A PRESTAR EL SERVICIO DE LAVADO, LUBRICANTES,
REPUESTOS Y MANTENIMIENTO DEL CARRO COMPACTADOR DE PLACAS TAX-173 Y LA
CAMIONETA NISSAN FRONTIER DE PLACAS TAX-819 Y LOS DEMAS VEHiIcuULOS QUE NO
SON DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA, PERO PRESTAN SUS SERVICIOS A LA MISMA”.

1. IDENTIFICAC;éN DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA
CONTRATACION.

En cumplimiento de las obligaciones propias de las Empresas de Servicios PUblicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, como prestador y operador en la municipalidad. Le
corresponde a esta, prestar eficiente y continuamente los servicios pUblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a los usuarios que demanden estos
servicios, dentro del drea de influencia de operacién de la Empresa.

El objeto social de la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. es la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQO. Dentro de la mision de EMPULEBRIJA E.S.P, estd la de satisfacer las
necesidades de nuestros usuarios con servicios permanentes y de calidad, generando
desarrollo, bienestar y crecimiento en la comunidad, garantizando el uso eficiente \Y%
racional de los recursos naturales, para garantizar la prestacién del servicio en
condiciones de eficiencia, calidad y oportunidad.

La empresa de Servicios pUblicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con dos (02)
vehiculos automotores conformados por un (1) camidn compactador y una (1)
camioneta de estaca, las cuales deben mantenerse en condiciones éptimas de
funcionamiento para la prestacion del servicio de Acueducto, Alcantarillado 'y Aseo; al
igual que los vehiculos que no pertenecen a la empresa pero presta sus servicios para
la ESPL, por circunstancias especiales. Teniendo en cuenta que el municipio de Lebrija,
produce aproximadamente 502 toneladas de residuos sélidos al mes, los cuales
requieren ser recolectados, transportados y depositados en el sitio de disposicién final
para su respectivo tratamiento, cumpliendo con la normatividad ambiental; es por esto
que la empresa de Servicios publicos Domiciliarios de Lebrija ESP desarrolla dicha
gestion a través del vehiculo compactador de placas TAX-173. De igual forma, la
Camioneta TAX-819, se utiliza para el transporte de personal, herramientas y desechos
de la limpieza de los sistemas de alcantarillado, y sistemas de acueducto, por tanto
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 38 y 39 del Decreto 2981 de 2013,
por medio del cual se reglamenta la prestacidn del servicio de aseo, consagra que los
vehiculos destinados para transporte de residuos sélidos, deberdn mantenerse siempre
en 6ptimas condiciones de funcionamiento para la prestacion del servicio debido a su
constante uso teniendo en cuenta lo anteriormente enunciado, al igual que el lavado
diario al final de cada jornada. '

De igual manera y teniendo en cuenta que el sitio de disposicién final de residuos
solidos donde se llevan las basuras del municipio de Lebrija, es ahora mas distante, se
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requiere el lavado de nuestro vehiculo compactador y asi dar cumplimiento a la
normatividad vigente.

Ahora bien; si es cierto que la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija
ESP, contaba con un presupuesto inicial para la ejecucién del presente objeto, este no
fue suficiente debido a que tal como ya se menciond el sitio de disposicién final de las
basuras queda en Barrancabermeja, lo que ha obligado al vehiculo compactador a
tener un desgaste mayor, por lo cual requiere de un mantenimiento preventivo mas

exigente, generando un mayor gasto por lo cual el presupuesto proyectado no
alcanzara.

Entonces, para dar cumplimiento con la misién y visién de la empresa y con la
normatividad que regula la prestacion del servicio de aseo especialmente, se hace
necesario para la Empresa contar con el mantenimiento preventivo y/o correctivo de
los vehiculos, con el fin de conservarlos en buen estado y garantizar el normal
desarrollo de la prestaciéon del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, que
requiere la utilizaciéon de los respectivos medios de transporte en la zona urbana y
rural del municipio de Lebrija en cumplimiento del contrato de condiciones uniforme.

Por tal razén es necesario desarrollar un contrato que involucre todos los vehiculos con
los cuales cuenta la empresa, se pretende realizar un proceso agil bajo la modalidad de
minima cuantia y de acuerdo con lo siguiente item:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD
1 | LAVADA PARCIAL VEHICULOS TAX-173 UND
2 | LAVADA GENERAL VEHICULOS TAX-173 UND
3 | LAVADA PARCIAL VEHICULO TAX-819 UND
4 | LAVADA GENERAL VEHICULO TAX-819 UND
5 | ENGRASE DE LOS VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819 UND
6 | ACEITE (DELVAC 15W40) PARA LOS MOTORES DE PLANTA DE BOMBEO Y | QUINTO

DE LOS VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819

7 ACEITE (DELVAC 15W40) PARA LOS MOTORES DE PLANTA DE BOMBEO Y GALON
DE LOS VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819

8 FILTROS (P553000) PARA LOS MOTORES DE PLANTA DE BOMBEO Y DE UND
LOS VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819

9 FILTROS BF7815 PARA LOS MOTORES DE PLANTA DE BOMBEO Y DE LOS UND
VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819

10 FILTROS FS1003SP PARA LOS MOTORES DE PLANTA DE BOMBEO Y DE LOS UND
VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819
11 FILTROS AP2863 PARA LOS MOTORES DE PLANTA DE BOMBEO Y DE LOS UND
VEHICULOS TAX-173 Y TAX-819
12 MANTENIMIENTO CORRECTIVO GLOBAL

PARAGRAFO: El valor del mantenimiento correctivo en la mano de obra y repuestos dependera
de la complejidad y de los precios de mercado que en el momento se encuentren vigentes, en
razébn a que es imposible conocer los requerimientos técnicos de los vehiculos y equipos.
Igualmente, no es posible identificar a la fecha ni la actividad puntual, ni el repuesto, ni el precio
mismo. Estos valores se acordardn una vez se realice el diagnostico previa a la reparacién, pero
en todo caso deberdn estar acorde con los precios de mercado. Se excluye el suministro de
aceites vy filtros en general, grasas, liquido de frenos, refrigerante de motor, baterfas, ilantas,
rines, neumaticos. Asi mismo la entidad en cumplimiento de las normas de orden constitucional,
legal y reglamentario, debe coadyuvar al cumplimiento del buen funcionamiento de sus

diferentes dareas de trabajo, tarea esta que involucra el apoyo en los procedimientos
administrativos y operativos.

En atencidén a lo anterior es necesario sefialar que la entidad requiere contar con una persona
juridica que pueda realizar el mantenimiento de los vehiculos a través de un contrato de

prestacion de servicios que tiene el siguiente objeto “EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA
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CON LA EMPRESA A PRESTAR EL SERVICIO DE LAVADO, LUBRICANTES, REPUESTOS Y
MANTENIMIENTO DEL CARRO COMPACTADOR DE PLACAS TAX-173 Y LA CAMIONETA
NISSAN FRONTIER DE PLACAS TAX-819 Y LOS DEMAS VEHICULOS QUE NO SON DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA, PERO PRESTAN SUS SERVICIOS A LA MISMA”, por lo que
se requiere la contrataciéon de una persona natural o juridica para lograr de manera eficiente Yy
eficaz el cumplimiento de estos objetivos y funciones de la entidad.

Por lo tanto es importante para EMPULEBRIJA, que la persona natural o juridica tenga
experiencia en el ramo del mantenimiento y lavado de vehiculos, por lo cual es indispensable
poder demostrar dicho requisito con los documentos idéneos con los cuales se pueda demostrar
dicha idoneidad.

En el mismo sentido es conveniente y prioritario realizar la ejecucién de esta contratacién por
que se pretende mejorar los rendimientos administrativos y de apoyo laboral para la normal
operacién de dichos vehiculos en sus diferentes labores, mitigando ademds los riesgos que
implican el uso de automotores, por lo cual se requiere de poder contar con la confianza de una
persona juridica que brinde un buen servicio de mantenimiento que tenga las caracteristicas
comerciales ya mencionadas.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar el cumplimiento de la adecuada y oportuna prestacion
del servicio a los usuarios, se evidencia la presente necesidad de contratar por el proceso de
contratacion directa, la prestacién de servicios para el lavado, mantenimiento, lubricantes y
repuestos para los vehiculos de la ESPL y poder dar cumplimiento a los objetivos misionales de
la empresa.

2. VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA.

Para la ejecucién del presente objeto no se requiere certificacién expedida por la Subgerencia
Administrativa y Comercial de las Empresa de Servicios Publicos de Lebrija.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El contrato a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Pdblicos Domiciliarios de Lebrija
ESP. ha de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el manual interno de
contratacion de las Empresas de Servicios Pliblicos Domiciliarios de Lebrija ESP. en concordancia
con la normativa aplicable a las entidades del sector, atendiendo los lineamientos contemplados
en la ley 142 de 1994 de servicios publicos domiciliarios, en especial lo establecido en el articulo
31 de la Ley 142 de 1994 que fue modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001.

De las normas relacionadas se establece que la contratacién de las Empresas de Servicios
Publicos se rige como regla general por las normas de DERECHO PRIVADO.

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adopté el Manual Interno de Contratacién para EMPULERBIJA ESP,
mediante Acuerdo No. 003 de 28 de Mayo de 2021, y en concordancia con lo establecido en su
articulo trigésimo quinto y trigésimo sexto, la presente contratacién atendiendo las cuantias
establecidas, da lugar a la aplicacién de una CONTRATACION bajo la modalidad DIRECTA.

En razén a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, es decir no excede los
200 salarios minimos legales mensuales vigentes ($260.000.000), se realizara una contratacién
directa, sin requerir varias propuestas, ni cotizacién alguna.

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
CONTRACTUALES Y OBLIGACIONES.

En consonancia con lo precisado en el numeral anterior, el futuro negocio juridico a suscribir
tendra las siguientes especificaciones y condiciones especiales.

e PROCESO DE SELECCION: Toda vez que el valor del presente contrato es inferior a
200 salarios minimos mensuales vigentes, el procedimiento de seleccién sera mediante

contratacion Directa tal y como se colige de los articulos 35 y 36 del manual interno de
contratacién.
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e NATURALEZA Y/0 DENOMINACION DEL CONTRATO.

Contrato de naturaleza civil y privada cuya denominacién corresponde a un Contrato de
prestacion de servicios. ‘

e OBIJETO.
““EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA EMPRESA A PRESTAR EL SERVICIO DE
LAVADO, LUBRICANTES, REPUESTOS Y MANTENIMIENTO DEL CARRO COMPACTADOR
DE PLACAS TAX-173 Y LA CAMIONETA NISSAN FRONTIER DE PLACAS TAX-819 Y LOS
DEMAS VEHICULOS QUE NO SON DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA, PERO PRESTAN SUS
SERVICIOS A LA MISMA".

e VALOR.

El valor maximo total del contrato previsto serad la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($90.000.000) incluido el valor por concepto de gravamenes, Impuestos y Estampillas
municipales y departamentales e impuestos del orden nacional.

Este valor se fija teniendo en cuenta los antecedentes contractuales de los dltimos afios y que
permiten proyectar el recurso presupuestal para la celebracidn del contrato.

e TERMINO.

El término establecido para el presente contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2024 y/o
hasta agotar la partida presupuestal fijado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
que expida la empresa contado a partir de la firma y perfeccionamiento del contrato.

« FORMA DE PAGO.

La empresa de servicios publicos domiciliarios de Lebrija - empulebrija E.S.P. realizara el pago
del contrato por concepto del servicio; de la siguiente forma:

En pagos parciales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura
y/o cuenta de cobro, copia de la Gltima planilla de pago de seguridad social y previa certificacion
de cumplimiento, para cada pago, expedida por el supervisor del contrato; de los citados pagos
se descontaran los valores correspondientes a retenciones, impuestos, etc., de conformidad con
lo ordenado por la ley y cuando a ello hubiere lugar, al igual que certificaciéon del cumplimiento a
las obligaciones del sistema de seguridad social integral.

Los pagos, se efectuardn previa presentacién de la cuenta de cobro o factura debidamente
legalizada y conforme a lo dispuesto por parte del Estatuto Tributario Nacional.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones correspondientes el
pago de aportes de seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales
de conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con a la normatividad
vigente para las personas independientes, asi como el actas o certificacion del Supervisor del
contrato, en el cual sefialara que el contratista cumpli6 a satisfaccién con sus obligaciones.

« LUGAR DE EJECUCION.
Municipio del Lebrija, Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

* GRAVAMENES: el proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los
impuestos. Tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades

nacionales, departamentales y municipales, que afecten el contrato y las actividades que
de él se deriven.

¢ OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1). Realizar el lavado requerido para el fin objeto del contrato de los vehiculos de la ESPL. 2).
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo la mano de obra que
requieran los vehiculos que conforman la empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija,
previa autorizacién del supervisor. 3) Garantizar la efectividad y el cumplimiento en los trabajos
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a realizar. 4). Conceder a LA EMPRESA diez (10) dias habiles para los pagos, contados a partir
de la fecha de la recepcidn de la factura y/o cuenta de cobro, sin causar intereses en dicho
lapso._5) Realizar el suministro de repuestos y lubricantes en forma oportuna, diligente y
adecuada a fin con el objeto contractual, con la necesidad del servicio que se contrata y el cual
estard también regulado por postulados éticos para la eficiencia del mismo, estos deberan ser

nuevos y genuinos, entendiendo como genuinos aquel que es utilizado por la casa matriz para el

ensamble de vehiculos de acuerdo con la marca del vehiculo. 6) Entregar los productos objeto de
este contrato, con las caracteristicas, materiales, formas y requerimientos ofrecidos en la
propuesta garantizando la calidad de los mismos. 7) Brindar garantia de calidad comercial a
partir de la fecha de entrega y recibido a satisfaccion por parte del CONTRATANTE. Se aclara que
la mala calidad de cualquiera de los productos objeto del contrato de suministro, dara lugar a
que el CONTRATISTA realice el cambio respectivo, sin que ello genere para el CONTRATANTE el
pago de valor adicional al pactado en este contrato. 8) Los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo deben ser prestados directamente por EL CONTRATISTA. En los casos de
servicios atendidos por expertos, reparacion de marcas que requieren herramientas de
diagnéstico especializadas, o de aquellos que requieran un permiso o licencia para su realizacién,
el CONTRATISTA podra ejecutarlos a través de un tercero. Sin que por ello el CONTRATISTA
limite o transfiera al tercero su responsabilidad ante la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESP en sus obligaciones y responsabilidades contractuales, El
CONTRATISTA sefialara los servicios que no serdn directamente prestados por él e informara el
nombre y direccién del taller o talleres que prestaran dichos servicios. 9) Las demds inherentes
al objeto del contrato.

¢ OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA

1) Suministrar contra pedido en las instalaciones de la estacién de servicio, los bienes descritos
en el futuro contrato. 2) Garantizar la dptima calidad de los bienes. 3) Conceder a LA EMPRESA
diez (10) dias calendario para los pagos, contados a partir de la fecha de la recepcién de la
factura y/o cuenta de cobro, sin causar intereses en dicho lapso. 4) Proporcionar al supervisor
del contrato la informacién que éstos estimen necesaria para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y en general la correcta ejecucién del contrato. 5) Garantizar que el
suministro contratado pueda despacharse durante las veinticuatro (24) horas del dia y durante

los siete (7) dias de cada semana. 6) Las demds que le sean asignadas en virtud del objeto
contractual.

e OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.
Seran Obligaciones de EMPULEBRIJA - E.S.P.

1). La Empresa se reserva el derecho a ejercer el contro! sobre la calidad del objeto
contratado.

2). A formularle al contratista, oportunamente, las sugerencias de orden legal que
considere convenientes y pertinentes.

3). Poner a disposicién del contratista todos los medios necesarios para el cumplimiento
del objeto contractual.

4). Pagar al CONTRATISTA el valor de este contrato de conformidad con lo establecido
en la CLAUSULA SEGUNDA. - :

. 5) Supervisar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo y

condiciones establecidas.

5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La decisidén de la inversién sobre el presente estudio de la prestacidén de servicio a que se ha
hecho mencién, debe recaer en Personas Juridica, especializadas y de reconocida idoneidad en la
materia objeto del contrato.

En el actual presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal, correspondiente al rubro de
prestacion de servicios, que asciende a la cantidad de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($90.000.000) Impuestos y Gravamenes incluidos, por lo tanto, se debe adquirir el servicio
teniendo en cuenta el anterior factor.
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Para tal efecto, se recurrid, a la revision de cotizaciones presentadas por otros proveedores y a
la experiencia contractual que ha tenido la empresa sobre este tipo de contratos, con el objeto
de establecer cudl seria el costo probable para la prestacién de servicios de mantenimiento,
lavado, lubricantes y repuestos necesarios para dar cumplimiento al objeto contractual,
tomandose la decision que la inversidn para dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado
Demanda una inversién estimada de: NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($90.000.000) Impuestos y Gravamenes incluidos.

De acuerdo con los servicios demandados, existe en el mercado personas juridicas que se
dedican a la actividad requerida, que satisfacen la demanda de la Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP.

En consecuencia, el presente estudio de conveniencia y oportunidad, es soporte para la

realizacion de la contratacion requerida por las Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Lebrija ESP.

Igualmente en la actualidad, al interior del presupuesto de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP., existe una partida presupuestal para la consecucion de un persona
juridica que se encargue de Ia prestacion de servicios de mantenimiento, repuestos, lubricantes
y lavado de los vehiculos a la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios; es decir; se cuenta
con los recursos econdmicos suficientes que permita llevar a cabo la contratacién, por lo tanto se
debe proceder a la ejecucién de la misma con el objetivo de mejorar la prestacién de los
servicios operados y a cargo de las Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El valor del futuro contrato se cancelara con cargo al rubro presupuestal general de rentas y
gastos para la vigencia fiscal 2024, con cargo a los numerales 2.1.5.02.08.01 denominado -
MANTENIMIENTO Y SERVICIO DE VEHICULOS, contemplado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 24500006 del 22 de enero de 2024, que para tal fin expidid la
oficina de tesoreria de la empresa.

7. PERFIL SOLICITADO.

Conforme lo anterior, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiere contratar los
servicios de una persona Juridica que cumpla con los siguientes requisitos.

PERFIL Y EXPERIENCIA GENERAL: Persona Juridica con experiencia la prestaciéon de servicios
de mantenimiento y lavado de vehiculos, al igual que el suministro de repuestos y lubricantes, y
demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que se va ejecutar.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Con experiencia de Dos afios y con establecimiento de comercio
debidamente registrado en temas relacionados con la prestacidn de servicios de mantenimiento

y lavado de vehiculos, al igual que el suministro de repuestos y lubricantes, probado a través de
documentos contractuales.

DOCUMENTOS REQUERIDOS: Ademas de tener que acreditar las circunstancias anteriores, se
solicitaran los siguientes documentos:

DOCUMENTO APLICA | NO APLICA
_Colizacion y propuesta. ' X

. Certificado de no inhabilidades e incompatibilidades X

Copia Cedula de Ciudadania del representante legal X

- Formato Unico de Hoja de la funcién pUblica para persona X

_jUFIdICO SIGEP 2
Cerfificados Laborales (Estos aplican para la empresa).

XX

: Cerfificado de Antecedentes Fiscales Contraloria General de
_la Republica (Representante legal y empresarial)

Cerﬂﬁcodo de An’receden’res Disciplinarios Procurodun’c

>

Cer’nflcodo de AnTeceden’res Judiciales

_Consulta Boletin deudores morosos del estado.

. Certificado delitos sexuales

X X X X

_Certificado medidas correctivas
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- Copia del pago de Seguridad Social Integral y certificado de X
pazy salvo en el pago de parafiscales firmado por revisor ‘

fiscal.

_Copia del Registro Unico Tributario actualizado. X

- Cé&mara de comercio ‘ X

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO.

Se pretende contribuir a la reducciéon de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacidon estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los

riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor pUblico calificar los riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacién con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEIJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de ’2011,’ “"DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” vy se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el
mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podréd hacerse en
relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no

previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera

excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura
en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacidn
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta
con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y
tendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente
un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
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posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales
para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en la
consecucion y estructuracién de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo: :

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacién, el contratista asumird los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de Ja
licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que
implique esta modificacién.

. El riesgo de que, durante la ejecucién, la operacién y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental seré asumido por el contratista.

* Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se
deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. En estos casos la entidad estatal podrd asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

. Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podré asumir el
riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de
manejo posterior al cierre de la licitacién, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su experticia en el
objeto contractual y los estdndares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos.”

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacion Calificacion
impacto final

Fluctuacion de | General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto

precios (etapa

contractual) .

Desabastecimiento General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto

de producto (etapa

contractual)

Riesgos sociales o | General Posible /Moderado | Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo

politicos (contractual
Yy pos contractual)

Riesgos General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
operacionales Moderado

(contractual)

Riesgos financieros | General Probable /| Interno El contratista Riesgo medio
etapa contractual) Moderado

Riesgos General Probable /| Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado

(contractuales y post
contractuales)

Riesgos de la | General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
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actividad objeto
contrato (contractual)

del

y cuando acredite
que el incremento es
de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.

Naturaleza

(contractual)

Riesgo tecnolégico | General Posible /Moderado | Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)

o ATIPO: EJCATEGORIAE . ey Calificacié
TIP L&A IriEscos | | AsioNAciON *‘I -
Sl v . JFUENTE: Ao e Definitiva
RIESGO 3
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacién  errénea o General e interno | Posible Riesgo
desactualizada /Moderado medio
suministrada por la entidad | 10% Entidad contratante
(pre contractual y
contractual)

Uso o recoleccion de General e interno | Posible Contratist.a, sa_l\_lo Ries_go
informacion _errada  (pre | 15% /Moderado que la informacion § medio
contractual y contractual) errada provenga de
. la misma entidad
Estimacion inadecuada de General e interno | Posible Riesgo
los costos ( pre ] 5% /Moderado Contratista medio -
contractual)
Negligencia, imprudencia o General e interno | Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandatos | 20% Contratista
(contractual)
Uso indebido de General e interno | Posible - Riesgo
informacion (Contractual) 10.% /Moderado Contratista medi%
General e interno | Probable Contratista,  quien | Riesgo

Accidentes de trabajo vy /Moderado debe cubrir el riesgo | medio
enfermedades 5% conforme a las
profesionales (contractual) normas que regulan

el sistema ARP

General e interno | Posible /{El  Supervisor del]Riesgo

Falta de calidad en el Moderado contrato debe vigilar | medio
servicio prestado (post|10% su ejecucién, so
contractual y contractual) pena de no

certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS o
LEGALES
Financiamiento del General e interno | Posible . Riesgo
contrato (contractual) 100% /Moderado Contratista medi%

Contratista , a quien

la entidad podra

Incremento en impuestos llevar a un punto de

que afectan a todos los - no pérdida, siempre .

contribuyentes y a todas 5% General e interno /MPOO dselztr);?jo y cuando acredite ?}22?:

las actividades que el incremento es
(contractual) de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.
General y Posible Contratista, a quien | Riesgo
- externo /Moderado la entidad podra|medio
Incremento en impuestos llevar a un punto. de
que afectan la actividad no pérdida, siempre
del contratante, siendo tal}5%
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9. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y LA CUANT

DEBE AMPARAR EL POSIBLE CONTRATISTA.
De otro lado y a la luz del contexto del contrato y la importancia de la actividad

imperante para las Empresas de Servicios P
por esto que, sin perjuicio de lo anterior y atendien

desarrollo de la ejecucién
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de Garantia, pero por el objeto contractual que se pretende ejecutar para le entidad contratante
es necesario la exigencias de garantias.

GARANTIA UNICA. El contratista deberd constituir a favor de la ESPL, como mecanismo de
cobertura del riesgo, una garantia de conformidad con lo establecido para el efecto en el articulo
2.2.1.2.3.1.1. y sgts del Decreto 1082 de 2015, la cual deberd contener los siguientes amparos:

Riesgo Cuantia Vigencia

Cumplimiento 20% valor total del} Término del contrato y
contrato TRES (3) meses mas

Calidad Yy correcto | 20% valor total del Término del contrato y

funcionamiento de los bienes contrato UN (1) ANO mas

Pago de salarios y prestaciones | 10% valor total del tres (03) aifios mas

sociales e indemnizaciones|contrato

laborales

De conformidad con lo anterior, este despacho considera conveniente y oportuno la celebracién
de la CONTRATACION DIRECTA.

10. SUPERVISION CONTRACTUAL.

LA EMPRESA designa como supervisor del contrato a la subgerencia administrativa y comercial
de EMPULEBRIJA, para la verificacion de la ejecucién y cumplimiento del contrato de prestacion
de servicios a celebrar y de las actividades que se desarrollen y por lo cual debera: a. Certificar
la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b.
Proyectar y firmar las actas respectivas que el soporte de la ejecucién contractual requiera. c.
Informar constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. d. Informar a
la entidad sobre los presuntos incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas
del caso. e. Certificar el cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral. g. Las demds que se encuentran establecidas en el manual de contratacién interno.

Por lo tanto hara la funcién de inspeccidn, vigilancia, control y seguimiento de la ejecucion del
contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que éste requiera en el marco de lo-
pactado y manteniendo el equilibrio contractual, aminorando, de esta manera, los riesgos
derivados de la contratacién.

11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el objeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resulta apenas necesario
traer nuevamente a colacién, la condicién de prestador de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, que ostenta al interior del municipio de Lebrija, la Empresa de
Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Dicha condicién o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. Luego de su constitucidn como Empresa Industrial y Comercial para la operacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el municipio de

Lebrija, con el objeto que la Empresa, opere y preste los servicios aducidos, en la jurisdiccién de
la municipalidad.

En consecuencia y a partir de la operacién de los servicios publicos domiciliarios de Lebrija, las
Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP. —-adquirié, ademds de las
obligaciones propias de operar y prestar los servicios publicos domiciliaros AAA en la
municipalidad, otras inherentes y concomitantes al giro ordinario de su objeto social previstas en
sus estatutos, entre las que se encuentran las relaciones contractuales y juridicas que se derivan
del ejercicio normal de su actividad.

Por consiguiente y al encontrar plena identidad entre la operacién de los servicios puUblicos
domiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIJA E.S.P, con el manejo juridico y contractual a cargo de
la gestién de la Empresa de servicios publicos domiciliarios, tal y como se ha podido exponer

hasta el momento, surge en consecuencia la obligacién, de poder llevar a cabo la contratacién
que se propone,

De tal forma, que para la celebracién del negocio juridico con el cual se pretende contratar “EL
CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA EMPRESA A PRESTAR EL SERVICIO DE
LAVADO, LUBRICANTES, REPUESTOS Y MANTENIMIENTO DEL CARRO COMPACTADOR
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DE PLACAS TAX-173 Y LA CAMIONETA NISSAN FRONTIER DE PLACAS TAX-819 Y LOS
DEMAS VEHicuLos QUE NO SON DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA, PERO PRESTAN SUS
SERVICIOS A LA MISMA” para EMPULEBRIJA E.S.P. cuenta, con los elementos facticos que la
requieren, con la suficiencia juridica necesaria para celebrarlo en cumplimiento de sus
obligaciones, ademads ostenta plenas facultades y competencias asignadas por los estatutos para
el desarrolio de su objeto, y como corolario con el contrato se pretende conjurar las falencias
administrativas y legales, para que acompafie del devenir administrativo y funcional de la
actividad principal de la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Establecido, como se ha podido exponer hasta el momento, la obligacién, capacidad vy
conducencia que tiene la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP, para poder
llevar a cabo la contrataciéon que se propone, es pertinente indicar que de conformidad con los
estatutos generales de la empresa, el Gerente goza de plenas. facultades para adelantar la
presente contratacién, debiendo en todo momento sujetarse la ley civil y comercial aplicable al
caso, al manual interno de contratacién y la ley 142 de 1994,

12. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se acredita que la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija
ESP. en su condicién de operador de los servicios publicos AAA., en el municipio de Lebrija tiene
la obligacién de abordar el tema de contratar una persona juridica para la eficiente prestacién de
los servicios publicos domiciliarios que detenta en su operacién, toda vez que para la prestacién
normal de estos servicios pulblicos se requiere un solido manejo administrativo, legal vy
contractual.

Que, en la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere contratar “EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON LA EMPRESA A PRESTAR EL SERVICIO DE LAVADO, LUBRICANTES,
REPUESTOS Y MANTENIMIENTO DEL CARRO COMPACTADOR DE PLACAS TAX-173 Y LA
CAMIONETA NISSAN FRONTIER DE PLACAS TAX-819 Y LOS DEMAS VEHICULOS QUE NO
SON DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA, PERO PRESTAN SUS SERVICIOS A LA MISMA",
que se encargue de asistir a la Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP en
los aspectos indicados, lo cual permite identificar la oportunidad y conveniencia para la
suscripcion del contrato.

Que la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con los recursos

econdmicos y el conocimiento técnico para adelantar, vigilar y llevar a cabo el presente proceso
de contratacién.

Que la mejor alternativa para solucionar la referida necesidad, es con la contratacién de una
persona con las caracteristicas identificadas a lo largo de este documento, en consecuencia, por
ser conveniente y viable juridicamente, es posible llevar a cabo la aludida contratacién.

Que, el procedimiento indicado para la seleccién objetiva del contratista, es el fijado en el

articulo 35 y 36 del manual interno de contratacion, esto mediante la realizacién de Contratacién
directa.

Se expide en Lebrija, a los 22 dias del mes de enero de 2024.

A

Gerente General Subgerencia Adminjstrativa y Comercial
ELABORO:
ROBERQ PABLO BELTRAN FLOREZ
JURIDICO
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