ESTUDIOS PREVIOS

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA CORRECTA EJECUCION DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST, Y
DESARROLLAR TODOS LOS TEMAS DERIVADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 1072 DEL 2015 Y RESOLUCION 0312 DEL ANO 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 del manual de contratacion de
la ESPL, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de la
contratacion, para lo cual ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

El objeto social de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija
E.S.P. es la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO. Dentro de la misién de EMPULEBRIJA E.S.P, esta
-|la de satisfacer las necesidades de nuestros usuarios con servicios permanentes y
de calidad, generando desarrollo, bienestar y crecimiento en la comunidad,
garantizando el uso eficiente y racional de los recursos naturales, para garantizar
la prestacion del servicio en condiciones de eficiencia, calidad y oportunidad.

La entidad en cumplimiento de las normas de orden constitucional, legal y
reglamentario, debe coadyuvar al cumplimiento del buen funcionamiento de sus
diferentes areas de trabajo, tarea esta que involucra el apoyo en el fortalecimiento
institucional en el desarrollo de las actividades tendientes a la correcta
implementacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-
SST por parte del personal de la ESPL.

En atencion a lo. anterior es necesario sefialar que esta entidad no cuenta en su
organizaciéon de personal que apoye el procedimiento y el seguimiento a la
implementacion del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo; porlo
que se requiere [a contratacién de una persona idénea que cuente con licencia en
SST segln lo establecido en la resolucién 0312 de 2019, con el curso de 50 horas |
en SST y/o su respectiva actualizacion en este caso el curso de 20 horas en SST,
para lograr de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de estos objetivos y-
funciones de la entidad. '

El Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo: consiste en el
desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado-en la mejora continua y que
incluye la politica, la organizacion, la planificacién, la aplicacién, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, recoh_ocer,'evaluar'
y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo. Su
gjecucion debe ser permanente, como un proceso de mejoramiento continuo de
las condiciones de trabajo

Calle 10 No. 9 — 73 Lebrija — Santander / Tel: 656 7828 / Cel: 350 812 2323
E-mail: secretariagral@empulebrija.gov.co




Pagina 2de1d

‘u:.gwm»»rm,. )

Jomiciliari

l[gualmente, la constante ejecucion de obras a cargo del personal operativo de la
empresa, obliga a contar con una persona que verifique estas labores, asi como el
cumplimiento de las normas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y el correcto uso de los elementos de proteccién personal de sus
trabajadores.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas del
- Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, se evidencia la necesidad
de contratar una persona idénea con experiencia en esta materia.

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P no cuenta con
personal idoneo para llevar a cabo la ejecucién de estas labores.

En este orden de ideas y de acuerdo a la ejecucion de las actividades y el Andlisis
de los Precios del Mercado, se contratara la persona natural o juridica con
idoneidad para realizar este tipo de labores.

Frente a la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, la ley a
establecido: “Fodra contratar directamente con persona natural que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas”.

Orienta la contratacién de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, las
disposiciones establecidas en la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, en
especial lo establecido en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 que fue modificado
por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001. De las normas relacionadas se establece
que la contratacion de las Empresas de Servicios Pubhcos se rlge como regla -
general por las normas de DERECHO PRIVADO.

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de ]a'Emprésa de Servicios.
Plblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adopté el Manual Interno de Contratacion
para EMPULERBIJA ESP, mediante Acuerdo No. 03 de mayo 28 de 2021, y en
concordancia con lo establecido en su articulo trigésimo- sexto, la presente
contratacidn atendiendo las cuantias establecidas, da lugar a la aplicacién de una
CONTRATACION bajo la modalidad DIRECTA.

En razén a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, es
decir no excede los 200 salarios minimos - legales mensuales vigentes
($260.000.000), se realizara una contratacion dlrecta sin requerir varias
propuestas, ni cotizacién alguna.

Caile 10 No. 8 — 73 Lebrija — Santander / Tel: 856 7828 / Cel: 350 812 2323
E-mail: secretariagral@empulebrija.gov.co




’ Pégina 3 de 14

3. ANALISIS TECNICO

Para el desarrollo de las actividades propias, y asf mismo para dar cumplimiento a
las metas institucionales, la ESPL requiere contratar con una persona natural
idénea que ejecute la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA CORRECTA EJECUCION
DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SG-SST, Y DESARROLLAR TODOS LOS TEMAS DERIVADOS AL
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1072 DEL 2015 Y RESOLUCION 0312 DEL
ANO 2019, ya que no se cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente
para que desarrolle esta [abor.

Actualmente las entidades estatales en su proceso de mejoramiento continuo y de
desarrollo a través de sus Planes de manejo, considera que es de importancia dar
el cumplimiento a las orientaciones establecidas por el Plan Nacional de
Desarrollo, en donde se pretende dar cumplimiento a los parametros de una
buena gestion institucional la cual se ve reflejada en el servicio prestado para dar
cumplimiento en forma puntual a tareas que son especificas.

Asi mismo es necesario destacar que la labor y el desempeno que realizan las
personas al servicio de la gestién publica deben cumplir con los lineamientos
relacionados con las competencias laborales, motivo por el cual basandonos en la
Ley 909 de 2004, que describe el desempefio del talento humano, nos invita a
tener la consideracion de fortalecer toda accion que redunde en beneficios para
las entidades y los usuarios a los cuales se le brinda un servicio.

*INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA actuara por su
propia cuenta, con absoluta autonomia y no estara sometido a subordinacion
laboral con EL CONTRATANTE y sus derechos se limitaran, de acuerdo con la
naturaleza del contrato, a exigir el cumplimiento de las obligaciones del
CONTRATANTE vy al pago de los honorarios estipulados por la prestacién del
servicio. Queda claramente entendido que no existira relacion laboral alguna entre
EL CONTRATANTE y EL CONTRATISTA, o el personal que éste utilice en ia
gjecucion del objeto del presente contrato.

4. ANALISIS ECONOMICO

Para los efectos legales y fiscales, el valor del contrato de. prestacion de servicios
asciende a la suma de DIECISEIS MILLONES CIENTO.TRECE MIL CIEN PESOS
M/CTE ($16.113.100), siendo entendido que dicho valor comprende:los costos
directos e indirectos, la utilidad del contratista, y los impuestos municipales y_':
departamentales, pagaderos por mensualidades vencxdas '

En atencion al manual de estudios del sector publicado en www.contratos.gov.co,
el valor del contrato de prestacion de servicios a realizar se estimé en el analisis
histrico de contratos para esta actividad en empresa de servicios publicos de
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Lebrija, la naturaleza del objeto y alcance a desarrollar asi como su dedicacion y
complejidad.

Ademas se encuentra acorde al mercado y no sobrepasa el valor disponible por
parte del contratante.

FORMA DE PAGO: LA EMPRESA pagara AL CONTRATISTA el valor del
contrato, previas las deducciones a que haya lugar, de la siguiente manera: Se
realizara UN (01) PRIMER PAGO por valor de UN MILLON QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CIEN PESOS M/CTE ($1.553.100) (correspondientes a
los 16 dias laborales del mes de enero) y CINCO (5) PAGOS mensuales cada
uno pér valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE
($2.912.000) el Gltimo dia habil de cada mes, previa conformidad expedida por la
Subgerente Administrativa y comercial de la Empresa, al igual que el pago de
aportes de seguridad social y aportes parafiscales de conformidad con el articulo
23 de la ley 1150 de 2007. El ltimo pago sera a la terminacion del contrato con el
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato designado para tal
efecto.

5. FUENTE DE FINANCIACION:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El valor del futuro contrato se cancelara con cargo al rubro presupuestal general
de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2024, contemplado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 24C00002 de enero 15 de 2024, que para tal fin
expidio la oficina de tesoreria de la entidad.

6. CONDICICNES DEL CONTRATO A CELEBRAR
Descripcién del objeto a contratar:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ‘GESTION: DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA CORRECTA EJECUCION DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL- TRABAJO SG~SST Y
DESARROLLAR TODOS LOS TEMAS DERIVADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 1072 DEL 2015 Y RESOLUCION 0312 DEL ANO 2019” '

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista queda obligado para con la EMPRESA DE SERV[CIOS PUBLICOS_ Lo

DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P. a o siguiente:

1) Cumplir a cabalidad con el objeto contratado de acuerdo a-los términos de
referencia dispuestos por EMPULEBRIJA ESP. 2). Acatar los procedimientos
impuestos por la Empresa, para llevar un control en la i ejecucion de las actividades
contratadas. 3). Las demas que constan en [a propuesta del contratista, y las que
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le sefiale el supervisor del contrato, inherentes al mismo y/o para su mejor
cumplimiento. 4) Acreditar el pago de la seguridad social integral tomando como
base el cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato. 5) Estar afiliado al
sistema de seguridad social integral de acuerdo a las normas legales vigentes. 6}
Prestar a entera satisfaccion el servicio. 7) Aceptar la supervisién por parte de la
entidad. 8) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando
dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 9) De conformidad con el
articulo 18 del Decreto 723 del 15 de Abril de 2013, allegar el certificado de
examen pre ocupacional. 10) Cancelar los gravamenes del orden departamental y
municipal a que hubiese lugar. 11) Desarrollar un proceso por etapas, basado en
la mejora continua, incluyendo la organizacion, fa planificacién, la aplicacion, la
evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud
en el trabajo. 12) Realizar un proceso de mejoramiento continuo de las
condiciones de trabajo, la ejecucién d estas acciones es permanente. 13) definir
las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST, que deben ser aplicadas por la
ESPL. 14) Velar por la implementacion de los programas de salud ocupacional, las
normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador,
previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales. 15) Establecer como
compromiso la proteccion a los trabajadores en la ocurrencia de accidentes de
trabajo y evitar que se diagnostiquen enfermedades laborales segin los riesgos
inherentes de la Empresa. 16) Valorar e implementar diferentes controles
administrativos, con el fin de sustituir o eliminar el riesgo en los puestos de
trabajos, y realizar los controles al personal operativo de la empresa, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas que regulan esta materia. 17) Lievar un
registro de accidentalidad y ausentismo, asi como un indice de lesiones
incapacitantes por parte de los trabajadores de la ESPL. 18) Realizar socializacién
con los trabajadores de la ESPL, sobre el reglamento de higiene y seguridad. 19)
Realizar charlas con los trabajadores de la empresa, en las cuales se les recuerde
las funciones a realizar y los peligros a los cuales estara expuesto por sus labores.
20) Realizar capacitacién que proporcione conocimiento para identificar - los
peligros y controlar los riesgos relacionados con el trabajo, y hacerlo extensivo a
todos los niveles de la empresa de servicios publicos. 21) Ejecutar programas
sobre el uso y reposicion de elementos de proteccién personal. 22) Establecer
normas con el fin de prevenir accidentes de frabajo y enfermedades laborales. 23)
Con la finalidad de anticiparse a la ocurrencia de ;accidéntes de trabajo y °
emergencias que afecten la seguridad de la empresa y la salud de los
trabajadores, se deben realizar inspecciones de seguridad para las areas de
trabajo, los equipos de emergencia, los equipos y herramientas de ‘trabajo. 24)
Capacitacién de induccidn a todo el personal en seguridad y salud en el trabajo.

25) Contribuir con la mejora en la calidad del ambiente laboral. 26) Ejercer Ia .
correcta vigilancia y control en todos los programas de irhplement'ac'i_én del _s'i_stema

de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.-.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA se obliga para con el
contratista a: 1) La entidad se obliga a efectuar los registros y operaciones
presupuestales y contables necesarios para cumplir cabaimente el pago de los
servicios que el contratista haya prestado a éste con base en el presente contrato,
previo acta de recibo de satisfaccion del servicio. 2) Facilitar al CONTRATISTA
toda la colaboracion e informacién que se requiera para la ejecucion del objeto del
contrato. 3) Se compromete a vigilar la prestacién del servicio, en los términos
legales y contemplados en el contrato.

Certificado de Oficina de Personal:

El Jefe de Personal de EMPULEBRIJA E.S.P. ha expedido certificado donde
indica que en la Planta de Personal no existe recurso humano que pueda cumplir
las actividades que se pretenden realizar, o que existiendo, no es suficiente para
cumplir con las mismas.

Perfil del Supervisor:

LA  EMPRESA designa a la Subgerencia Administrativa y Comercial como
supervisor, para la verificacion de la ejecucién y cumplimiento de los trabajos vy
actividades del presente contrato: a. Certificar la ejecucién idénea y oportuna del
objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar las
actas respectivas que el soporte de la ejecucion contractual requiera. ¢. Informar
constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. d. Velar
para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el
contrato, cuando se hay requerido. e. Informar a la entidad scbre los presuntos
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. f.
Certificar el cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral. g. Las demds que se encuentran establecidas en el manual de
contratacién interno.

Por lo tanto hara la funcién de inspeccion, vigilancia, control y seguimiento de la
ejecucién del contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que éste
requiera en el marco de lo pactado y manteniendo el equilibrio contractual,
aminorando, de esta manera, los riesgos derivados de la contratacion.

Plazo: El término para la ejecucion del contrato de prestacidn de servicios es de
CINCO (05) MESES Y DIECISEIS (16) DIAS. Este término empezara a contarse a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

PARAGRAFO: Las partes contratantes declaran qu’é; cuando por circunstancias -

especiales, calificadas previamente por el supervisor de este contrato, haya_'l' B
necesidad de medificar la duracidn del presente contrato, celebraran un contrato' '

adicional con las firmas de las partes.

L.ugar de Ejecucién: En el Municipio de Lebrija (Santander)
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7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECEN
EL EQUILIBRIO DEL. CONTRATO:

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales
en contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocutrencia y el nivel de

impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su
materializacion, requieren una valoracién.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los
riesgos para una estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor

publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e
impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o
conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento
y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluaciéon cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos pablicos. Con
la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales. '

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento
CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”™
y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefalado en el mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO
RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econbémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a:
cabo el objeto contractual, el riesgo se trasfade al confratista en atencion a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacién con riesgos que el
mismo no pueda controfar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion def articulo 4 de
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ia Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su
condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando
por efemplo, existan mecanismos de cobertura en ef mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, los riesgos operacionales se fransfieren al contratista, en la
medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que
determinan el valor de /a inversion y tendra a su cargo las actividades propias del
contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacién el Otforgamiento de garantias parciales
para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista
por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. Fn
atencion a su experticia en la consecucion y estructuracién de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibifidad de administracién
efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo
asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva
de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de
cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al

alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasiadados al
mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista
asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
antes del cierre de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del
contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

) El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el
mantenimiento de las obras, se configuren pasivos ambientales causados
por ef incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambjental y/o el plan de
manejo ambiental sera asumido por el contratista.

. Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente
efecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién,
los costos por obligaciones ambientales se deberén estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En
estos casos la entidad estatal podré asumir el riesgo de que los costos por
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obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

J Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia
ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud def
proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por fos
costos de Jas obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan
de manejo posterior al cierre de la licitacién, sélo cuando la exigencia no
surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en
atencion a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecnologicos,
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos

tecnolégicos.”

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacién Calificacion
impacto final

Fluctuacion de | General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
precios (etapa
confractual)
Desabastecimient | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
o0 de producto

etapa contractual)
Riesgos sociales 0 | General Posible Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos Moderado
{(contractual y pos
contractuai)
Riesgos General Probable/ Intermo El contratista Riesgo
operacionales Moderado medio
{contractual)
Riesgos General Probable { | Interno El contratista Riesgo
financieros (etapa Moderado medio
contractual) - :
Riesgos General Probable /| Externo Ei contratista Riesgo
Regulatorios Moderado medio
(contractuales vy

ost confractuales) ‘
Riesgos de la | General Probable / Mayor | Externo El contratista Riesgoe alto
Naturaleza
{contractual)
Riesgo tecnoldgico | General Posible Interno El contratista Riesgo
contractual) /Moderado medio

“JDefinitiva

RIESGO .

PLANIFICACICON Y

EJECUCION DEL

SERVICIO

Informacién  errénea o General e interno { Posible Riesgo
desactualizada Moderado medio
suministrada por la entidad | 10% Entidad contratante

(pre contractual y

contractual)

Uso o recolecciéon de General e interno | Posible Contratist_a, sa!\:ro Riesgo
informacién _ errada 15% Moderado gue [a informacién | medio

{pre
contractual y contractual)

errada provenga de
la misma entidad

Calle 10 No. 9 —- 73 Lebrija - Santander / Tel: 656 7828 / Cel: 350 812 2323
E-mail: secretarfagral@empulebrija.gov.co




Estimacién inadecuada de ] General e interno | Posible Riesgo
los costos { pre] 5% Moderado Contratista medio
contractual) '
Negligencia, imprudencia o General e interno | Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandatos { 20% Contratista
(contractual)
Uso indebido de General e interno | Posible . Riesgo
informacion (Contractual) 10% /Moderado Contratista med%
General e interno | Probable Contratista,  quien | Riesgo
Accidentes de trabajo vy Moderado debe cubrir el riesgo | medio
enfermedades 5% | conforme a las
profesionales (contractual} normas que regulan
el sisterma ARP
General e interno | Posible /|El  Supervisor del|Riesgo
Falta de calidad en el Moderado contrato debe vigilar | medio
servicio prestado  (post]10% su  ejecucién, so
contractual y contractual) pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS o]
LEGALES
Financiamiento del o General e interno | Posible . Riesgo
contrato {contractual) 100% /Moderado Contratista medio
Contratista , a quien
la entidad podra
Incremente en impuestos llevar & un punto de
que afectan a todos los . no pérdida, siempre .
contribuyentes y a todas 5% General e interno IMPO%S:;?; o y cuando acredite ?;2?3
las actividades : que el incremento es
(contractual) de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.
General y Posible Contratista, a quien { Riesgo
externo Moderado la entidad podra{ medio
Incremento en impuestos llevar a un punto de
que afectan la actividad no pérdida, siempre
del contratante, siendo tal{5% y cuando acredite
actividad chjeto del gue el incremento es
contrate (contractual) de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente .
MATRIZ DE RIESGOS segln la Guia gque para su elaborac:ion |mplemento

@
o ®a
o S

] T gl sl
¥ TOTET S
z g ==
o ESHEEE
2 e aglo

@« [RR 7 =

=78¢

T 5

>

@®
o
oo ?
=E R
E.Q.Q
s EE
gg..g

=}

Os35
S
=

Colombia compra Eficiente.

contractuales.

impacto despugs; ]|
=] tratamnento'!“ :

- Vlloracion del ries‘go

Categoria

lementar el iratamigrito:

* Fecha estimada en que se-

Moderado

evitar el riesgo
Menor

Baj.o
Si
( secretaria gestoral-

Entidad contralantel-

A partir de la
suscripcion del-.
acta de inicio

Fecha de-..
finalizacién del

contrato
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8. PERFIL SOLICITADO

, 8€ requiere una persona natural

Para desarrollar el objeto contractual ejecutado

que cumpla con los s

isitos

tes requ

iguien

Administradora en salud ocupacional.
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Certificado de Antecedentes Fiscales Contraloria General
de la Republica

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
General de la Nacién

Certificado de Antecedentes Judiciales

Certificado de medidas correctivas

Certificado de delitos sexuales.

Consulta Boletin deudores morosos del estado.

Copia de la Libreta Militar para los hombres menores de 50 X
anos. Ampliada al 150.

Certificado de la libreta militar

Licencia Profesional (Si aplica).

Certificados de antecedentes disciplinarios de la tarjeta
profesional (Si aplica).

Certificado de afiliacién a la EPS, Pension y ARL.

Copia del pago de Seguridad Social Integral

Copia del Registro Unico Tributario, actualizado (Minimo 1
ano).

Examen Ocupacional X

XXX X| X

XX

XIX[R X

9. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y LA CUANTIA DE LOS
RIESGOS QUE DEBE AMPARAR EL POSIBLE CONTRATISTA.

De otro lado y a la luz del contexto del contrato y la importancia de la actividad
juridica, resulta imperante para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
de Lebrija ESP. vigilar el desarrollo de la ejecucion de la asesoria contratada a
través de la supervisién contractual, es por esto que, sin perjuicio de lo anterior y
atendiendo al plazo contractual y a la minima cuantia del contrato y de
conformidad con el Manual Interno de Contratacion, No se exigirda Pdliza de
Garantia.

Asi pues, conforme lo dispuesto en el Manual de Contratacién de la Empresa, la
garantia Unica es exigible para todo tipo de contrato de menor y mayor cuantia. En
el presente caso, no se hace necesaria su expediciéon teniendo en cuenta que
el presente contrato es de minima cuantia, cuyo valor NO excede los 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

De conformidad con lo anterior, este despacho considera conveniente y oportuno
la celebracion de la CONTRATACION DIRECTA. -

10. SUPERVISION CONTRACTUAL.

LA EMPRESA designa como supervisor del contrato a la subgerente
administrativa y comercial de EMPULEBRIJA, para la verificacién de la ejecuciéon y
cumplimiento de la prestacion del servicio y actividades del presente contrato: a.
Certificar la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual dentro de las -
condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar las actas respectivas que el soporte de-
la ejecucion contractual requiera. c¢. Informar constantemente al contratante sobre
el desarrollo de! objeto contractual. d. Informar a la entidad sobre los presuntos
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. e.
Certificar el cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social
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integral. g. Las demas que se encuentran establecidas en el manual de
coniratacion interno.

Por lo tanto, hara la funcién de inspeccién, vigilancia, control y seguimiento de la
ejecucion del contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que éste
requiera en el marco de lo pactado y manteniendo el equilibrio contractual,
aminorando, de esta manera, los riesgos derivados de la contratacion.

11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el objeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resulta
apenas necesario traer nuevamente a colacién, la condicién de prestador de los
servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, aseo y alcantarillado, que ostenta al

interior del municipio de Lebrija, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP.

Dicha condicidn o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP. luego de su constitucién como Empresa Industrial y
Comercial para la operacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
aseo y alcantarillado, en el municipio de Lebrija, con el objeto que la Empresa,
opere y preste los servicios aducidos, en la jurisdiccion de la municipalidad.

En consecuencia y a partir de la operacion de los servicios publicos domiciliarios
de Lebrija, las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. ~
adquirtd, ademas de las obligaciones propias de operar y prestar los servicios
publicos domiciliaros AAA en la municipalidad, otras inherentes y concomitantes al
giro ordinario de su objeto social previstas en sus estatutos, entre las que se
encuentran las relaciones contractuales y juridicas que se derivan del ejercicio
normal de su actividad.

Por consiguiente y al encontrar plena identidad entre la operacion de los servicios
publicos domiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIJA E.S.P, con el manejo
juridico y contractual a cargo de la gestion de la Empresa de servicios publicos
domiciliarios, tal y como se ha podido exponer hasta el momento, surge en
consecuencia la obligacion, de poder llevar a cabo la contratacién que se propone.

De tal forma, que para la celebracion del negocio juridico con el cual se pretende
contratar “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA CORRECTA EJECUCION DEL
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-
SST, Y DESARROLLAR TODOS LOS TEMAS DERIVADOS AL
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1072 DEL 2015 Y RESOLUCION 0312 DEL
ANO 2019”7, EMPULEBRIJA E.S.P. cuenta, con los elementos facticos que la
requieren, con la suficiencia juridica necesaria para celebrarlo en cumplimiento de
sus obligaciones, ademas ostenta plenas facultades y competencias asignadas
por los estatutos para el desarrollo de su objeto, y como corolario con el contrato
se pretende conjurar las falencias administrativas y legales, para que acompafie
del devenir administrativo y funcional de la actividad principal de la Empresa de
Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija ESP. : :

Establecido, como se ha podido exponer hasta el momento, la obligacion,
capacidad y conducencia que tiene la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios
de Lebrija ESP, para poder llevar a cabo la contratacion que se propone, es
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pertinente indicar que de conformidad con los estatutos generales de la empresa,
el Gerente goza de plenas facultades para adelantar la presente contratacion,
debiendo en todo momento sujetarse la ley civil y comercial aplicable al caso, al
manual interno de contratacién, la ley de cooperativismo y |a ley 142 de 1994.

12. CONCLUSIONES:

Se considera viable la ejecucion de un contrato cuyo objeto es: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION DE ACTIVIDADES
TENDIENTES A LA CORRECTA EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST, Y DESARROLLAR
TODOS LOS TEMAS DERIVADOS AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1072
DEL 2015 Y RESOLUCION 0312 DEL ANO 2019”, para lo cual se debera
proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacién con una persona
natural, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo
posible las recomendaciones aqui consignadas.

Se expide en Lebrija, a los 15 dias del mes de enero de 2024,

42

EDUXRDO VASQUEZ ZORRO
Gerente General

Proyectd: ROBERTO PABLO BELTRAN FLOREZ (Jurfdice).
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