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ESTUDIOS PREVIOS

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS,
DESARROLLO, AJUSTES, MANTENIMIENTO, DOCUMENTACION,
PRUEBAS E IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN
LOS SISTEMAS DE INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE DE
LOS SISTEMAS DE GD DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P".

De conformidad con el articulo 33 del manual interno de contratacién de las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. se procede a suscribir el presente
documento preparativo; y en consecuencia se efectda un analisis de la conveniencia,
necesidad y oportunidad, cuyo objetivo y finalidad es cumplir con los principios de
transparencia, economia, y celeridad, asi como con la planeacidn, la programacién y la
viabilidad presupuestal que en materia contractual debe seguirse en las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. Estudio que se efectla como
documento previo a la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios:
“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS,
DESARROLLO, AJUSTES, MANTENIMIENTO, DOCUMENTACION,
PRUEBAS E IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN
LOS SISTEMAS DE INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE DE
LOS SISTEMAS DE GD DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P".

1. IDENTIFICACZ!IéN DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA
CONTRATACION.

En cumplimiento de las obligaciones propias de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, como prestador y operador en la municipalidad. Le

corresponde a esta, prestar eficiente y continuamente los servicios publicos | -
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y asec a los usuarios que demanden estosj

servicios, dentro del drea de influencia de operacién de la Empresa.

El objeto social de la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija. E.S.P.l es'la .
prestacién de los servicios publicos domiciliarios de ACUEDUCTO;- AL‘CANTARILLA‘D‘Q YAAS‘EC)’.‘;
Dentro de la misién de EMPULEBRIJA E.S.P, estd la de satisfacer las necesidades de nuestros ~
usuarios con servicios permanentes y de calidad, generando desarrollo blenestar y crecimiento* -

en la comunidad, garantizando el uso eficiente y racional de 16s.° recursos naturales, par""

garantizar la prestacion del servicio en condiciones de eﬂcnenC\a cahdad y oportunldad;.[ i

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS
DESARROLLO, AJUSTES, MANTENIMIENTO DOCUMENTACION,
PRUEBAS E IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN .
LOS SISTEMAS DE INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE'DE -
LOS SISTEMAS DE GD DE LA EMPRESA DE\ SERVICIOS PUBLICOS"'A
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P

Que la ESPL, siendo una empresa descentralizada, '1mp]érhento kel ' SI“STEMA l‘:INANCIE"P;
DELFIN_GD, alojamiento en la nube de los sistemas Gd y:el: sistema de’informacion GD, con
fin de dar cumplimiento a las normas emitidas por la Contadurla Qeneral de la Nacxon y: a los o

criterios unificadores en materia de registro y de rendlcmn de 1nformes a- los entes de control

Asi las cosas, inferimos razonablemente que la admlnlstraglon f_publlca lleva implicito el ejercicio
de aquellas actividades necesarias para dar cumplimiento de los objetivos estatales trazados en
las politicas, planes, programas y tareas a desarrollar, para cuya realizacién se requiere de la
utilizacién de recursos fisicos, técnicos, financieros y humanos sobre la base de un soporte
normativo que la regule y oriente.
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Que por tanto y en cumplimiento del ejercicio de la administracién publica se implemento el
sistema financiero Delfin Gd, siendo este un subsistema de presupuesto, tesoreria y contabilidad
que permite operatividad, pertinencia, eficiencia y eficacia de la entidad, por lo tanto cada ano
se necesita de su actualizacion para que el sistema vaya acorde con los requerimientos de cada
vigencia.

Para el correcto funcionamiento administrativo, financiero y contable de la ESPL, esté obligada a
ser participe en el proceso de capacitaciéon, asesoramiento, mantenimiento, actualizacién e
implementacién de estos sistemas, dondé tendra en cuenta que el creador y (nico administrador
de este sistema es quien pueda prestar estos servicios, para de esta forma garantizar la
ejecucion y el desarrollo del mismo en los procesos contables y financieros de la oficina de
tesoreria y contabilidad, y esta a su vez supla las necesidades contables, financieras y démas
que se lleguen a ocasionar en consecuencia del ejercicio de la adminsitracién publica.

La entidad adquirié los subsitemas de presupuesto, tesoreria, contabilidad, su operatividad,
pertinencia y la medida de aporte para generar mayores niveles de eficiencia en el registro y
procesamiento de las operaciones de la entidad, ha sido validado durante la vigencia, para cada
uno de los funcionarios responsables en las respectivas areas.

La unificacion de criterios en materia de registro, de rendicién de informes a la Contraloria
General de la Nacién, a la Contraloria Departamental y Municipal, de reportes a la Contraloria
Gneneral de la Nacion, ha sido posible mediante la implementacion de la herramienta
informatica. E! aporte generado por el Sistema al ordenamiento interno de los procesos, ha sido

igualmente fundamental en el proposito de consolidar adecuados niveles de administracidn de la
entidad.

Sin embargo, con ocasién de los cambios introducidos en la normatividad de los organismos
reguladores y de control, que modifican, en algunos casos de manera sustancial, aspectos
suntanciales del registro de las operaciones y/o del reporte de las operaciones, se hace
necesario considerar en cada vigencia, un especial acompafiamiento por parte del fabricante del

sistema, que permita una razonable seguridad sobre la forma correcta como se procesaran Ias .
transacciones. B :

Por esta razdn, independientemente de la esencia misma del servicic de a“poyofque "“‘por las B
circunstancias descritas requiere la entidad, existe a razén fundamental que en mngun momenton“_: ..
se puede obviar: la necesidad de administrar lo plblico con crlterlos -de” ef‘uencna e eﬁcacla
propositos estos que no culminan con ninguna vigencia fiscal, s’no que se extlende alo Iargo de

la vida de los entes publicos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de lo descrlto ‘se hace necesarlo ontratar
una persona natural o juridica con perfil idéneo y competente para PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL~ ANA ISIS DESARROLLO
AJUSTES, MANTENIMIENTO, DOCUMENTACION PRUEBAS
IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN LOS
SISTEMAS DE INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE DE LOS
SISTEMAS DE GD DE LA EMPRESA DE;, SERVICIOS PUBLICOS <=
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P ‘

2. VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONALD Al i ‘ ]

De conformidad con la certificacion expedida por la Sﬂbderenci - dmlmst atlva y omercnal
las Empresa de Servicios Plblicos de Lebrija, se establecid_que, dentro de la Planta global de la

Entidad, no se cuenta con el personal que pueda desarrollar Ias actividades planteadas en el
presente estudio.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El contrato a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. ha de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el
manual interno de contratacién de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. en concordancia con la normativa aplicable a las entidades del sector,
atendiendo los lineamientos contemplados en la ley 142 de 1994 de servicios pablicos
domiciliarios, en especial lo establecido en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 que fue
modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001.

De las normas relacionadas se establece que la contratacién de las Empresas de
Servicios Plblicos se rige como regla general por las normas de DERECHO PRIVADO.

Que, de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios
Plblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P, adopt6 el Manual Interno de Contratacion para
EMPULERBIJA ESP, mediante Acuerdo No. 003 de 28 de Mayo de 2021, y en
concordancia con lo establecido en su articulo trigésimo quinto y trigésimo sexto, la
presente contratagién atendiendo las cuantias establecidas, da lugar a la aplicacién de
una CONTRATACION bajo la modalidad DIRECTA.

En razdn a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, es decir no
excede los 200 salarios minimos legales mensuales vigentes ($200.000.000), se
realizara una contratacion directa, sin requerir varias propuestas, ni cotizacién alguna.

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
CONTRACTUALES Y OBLIGACIONES.

En consonancia con lo precisado en el numeral anterior, el futuro negocio juridico a suscribir
tendra las siguientes especificaciones y condiciones especiales.

« PROCESO DE SELECCION: Toda vez que el valor del presente contrato es inferior
a 200 salarios minimos mensuales vigentes, el procedimiento de seleccién sera
mediante contratacién Directa tal y como se colige de los articulos 35 y 36 del
manual interno de contratacién.

¢« NATURALEZA Y/O DENOMINACION DEL CONTRATO.

Contrato de naturaleza civil y privada cuya denominacidon corresponde a un Contrato de
prestacidon de servicios.

» OBJETO.

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS,
DESARROLLO, AJUSTES, MANTENIMIENTO, DOCUMENTACION,
PRUEBAS E IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN
LOS SISTEMAS DE INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE DE
LOS SISTEMAS DE GD DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P”.

e VALOR.

El valor méximo total del contrato previsto serd la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($8.000.000), incluido el valor por concepto de gravamenes, Impuestos y Estampillas
municipales y departamentales e impuestos del orden nacional.

Este valor se fija teniendo en cuenta los antecedentes contractuales de los Ultimos afios y que
permiten proyectar el recurso presupuestal para la celebracidn del contrato.
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e TERMINO.

El término establecido para el presente contrato serd de DOS (02) MESES, contados a partir de
la firma y perfeccionamiento del contrato.

» FORMA DE PAGO.

La empresa de servicios publicos domiciliarios de Lebrija - empulebrija E.S.P. realizara el pago
del contrato; por concepto del servicio; de la siguiente forma:

En dos pagos, de acuerdo al avance de la ejecucion de las actividades del contrato, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura y/o cuenta de cobro, copia de la
Gltima planilla de pago de seguridad social y previa certificacién de cumplimiento, para cada
pago, expedida por el supervisor del contrato; de los citados pagos se descontaran los valores
correspondientes a retenciones, impuestos, etc., de conformidad con lo ordenado por la ley y
cuando a ello hubiere lugar, al igual que certificacion del cumplimiento a las obligaciones del
sistema de seguridad social integral.

Los pagos, se efectuardn previa presentacion de la cuenta de cobro o factura debidamente
legalizada y conforme a lo dispuesto por parte del Estatuto Tributario Nacionaf.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones correspondientes el
pago de aportes de seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales
de conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con a la normatividad
vigente para las personas independientes, asi como el actas o certificacién del Supervisor del
contrato, en el cual sefialara que el contratista cumplié a satisfaccion con sus obligaciones.

e LUGAR DE EJECUCION.
Municipio del Lebrija, Empresa de Servicios PlUblicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

« GRAVAMENES: el proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los
impuestos. Tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades

nacionales, departamentales y municipales, que afecten el contrato y las actividades que
de él se deriven.

+ OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1). Cumplir a cabalidad con el objeto contratado de acuerdoc a los términos de referencia
dispuestos por EMPULEBRIJA ESP. 2) Acatar los procedimientos impuestos por la empresa, para
llevar un control en la ejecucidén de las actividades contratadas. 3) Las demas que constan en la
propuesta del contratista, y las que sefiale el supervisor del contrato, inherentes al mismo y/o
para su mejor cumplimiento. 4) Acreditar el pago de la seguridad social integral. 5) Estar afiliado
al sistema de seguridad social integral de acuerdo a las normas legales vigentes. 6) prestar a
entera satisfaccién el servicio contratado. 7) Aceptar la supervisién por parte de la entidad. 8)
Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y

entrabamientos que puedan presentarse. 9) cancelar los gravamenes del orden departamental y
municipal a que hubiese lugar.

e OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA

1. Configurar los diferentes formatos de captura para registro de informacion (comprobante
de ingresos, comprobante de causaciones, comprobantes de pagos, notas contables).
2. Configurar formatos para el area de presupuesto cuando estos requieran alguna
actualizacidén o modificacion.
3. Apoyo en las parametrizaciones de concepto para los formatos de ingreso solicitadas por
la entidad.
4. Desarrollo e implementacién de actualizaciones de los siguientes informes:
s Catalogo de cuentas para presentacion informacién contable publica CGN.
e Reciprocas para presentacion informe CGN2015.002 operaciones reciprocas.
» Categoria presupuestal CGR de acuerdo con las actualizaciones trimestrales
generadas por el sistema Schip.
o (Categoria Fut Formulario Unico Territorial de acuerdo con las actualizaciones
trimestrales generadas por el sistema Schip.
e Sia - Contraloria Departamental.
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s Informacion Exbégenas de acuerdo con las actualizaciones el prevalidador
entregado por la Dian.

Generar reportes presupuestales, contables y tesorales.

Generar informes para los entes de control.

Realizar el proceso de integracion de informacién entre los diferentes médulos.

Realizar capacitacidon en el funcionamiento del sistema y proceso establecidos en la

entidad con respecto al sistema financiero.

Realizar acompafiamiento al personal para el manejo de cada uno de los médulos.

0. Soporte sobre las incidencias reportadas por los funcionarios sobre modificaciones, fallas

o inconsistencias.

11. Brindar capacidad de computo con tamafio modificable en la y control completo sobre los
recursos informaticos segin la necesidad de la entidad.

12. Realizar configuracion y mantenimiento del servidor.

13. Realizar actualizacién de los modulos de los sistemas de informacién de la entidad de
acuerdo con los requerimientos realizados por el soporte contratado.

14. Realizar la actualizacién de base de datos de los sistemas de informacion de la entidad
de acuerdo a los requerimientos realizados por el soporte contratado.

15. Realizar copia de seguridad de la base de dato y software instalado.

® N

20

¢ OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.
Seran Obligaciones de EMPULEBRIJA - E.S.P.

1). La Empresa se reserva el derecho a ejercer el control sobre la calidad del objeto
contratado.

2). A formularle al contratista, oportunamente, las sugerencias de orden legal que
considere convenientes y pertinentes.

3). Poner a disposicion del contratista todos los medios necesarios para el cumplimiento
del objeto contractual.

4). Pagar al CONTRATISTA el valor de este contrato de conformidad con lo establecido
en la CLAUSULA SEGUNDA.

5) Supervisar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo y
condiciones establecidas.

5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La decision de la inversidn sobre el presente servicio a que se ha hecho mencién, debe recaer
en una Persona Natural o Juridica, y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato.

En el actual presupuesto de ingrescs y gastos de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP., existe una partida presupuestal, correspondiente al rubro de
actualizacion de sofware, que asciende a la cantidad de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($8.000.000), Impuestos y Gravamenes incluidos, por lo tanto, se debe adquirir el servicio
teniendo en cuenta el anterior factor.

Para tal efecto, se recurri6, a la revision de los precios del mercado y a la experiencia
contractual que ha tenido la empresa sobre este tipo de contratos, con el objeto de establecer
cual seria el costo probable para la prestacién de servicios que se describid en el objeto
contractual teniendo en cuenta todas las obligaciones del CONTRATISTA, para dar cumplimiento
al objeto contractual, tomédndose la decisién que la inversién para dar cumplimiento a lo
anteriormente mencionado Demanda una inversion estimada de: OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($8.000.000) Impuestos y Gravamenes incluidos.

De acuerdo con los servicios demandados, existe en el mercado personas juridicas que se

dedican a la actividad requerida, que satisfacen la demanda de la Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP.

En consecuencia, el presente estudio de conveniencia y oportunidad, es soporte para la

realizacién de la contratacion requerida por las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija ESP.

Igualmente en la actualidad, al interior del presupuesto de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal para la consecucién de un persona
juridica que se encargue de la prestacién de servicios requerido para la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios; es decir; se cuenta con los recursos econémicos suficientes que permita
llevar a cabo la contratacién, por lo tanto se debe proceder a la ejecucién de la misma con el
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objetivo de mejorar la prestacién de los servicios operados y a cargo de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El valor del futuro contrato se cancelara con cargo al rubro presupuestal general de rentas y
gastos para la vigencia fiscal 2022, con cargo a los numerales 2.1.5.02.09.01 denominado
ACTUALIZACION DE SOFTWARE y 2.1.5.02.06.01 denominado ACTUALIZACION DE SOFTWARE,
contemplado en los Certificado de Disponibilidad Presupuestal # 22A00187 y 22C00088 del 28
de Octubre de 2022, que para tal fin expidio la oficina de tesoreria de la empresa.

7. PERFIL SOLICITADO.

Conforme lo anterior, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiere contratar los
servicios de una persona Juridica que cumpla con los siguientes requisitos.

PERFIL Y EXPERIENCIA GENERAL: Persona Juridica con experiencia la prestacidn de servicios
de anélisis, desarrollo, ajuste, mantenimiento, documentacién, pruebas e implementacién de
actualizaciones realizadas en los sistemas de informacién GD y alojamiento en la nube de los
sistemas GD de servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado y aseo) y demds
actividades relacionadas con el objeto del contrato que se va ejecutar.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Con experiencia de Dos afnos y con establecimiento de comercio
debidamente registrado en temas relacionados con la prestacidn de servicios mencionada en el
objeto contractual, probado a través de documentos contractuales.

DOCUMENTOS REQUERIDOS: Ademas de tener que acreditar las circunstancias anteriores, se
solicitarén los siguientes documentos:

DOCUMENTO APLICA NO
APLICA

Carta de Presentacién de la Propuesta: X

Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades y/o
incompatibilidades:

Registro Mercantil o Certificado de Existencia y Representacién Legal:

X([x| X

Copia cédula de ciudadania

Copia de la tarjeta profesional

> | X

Certificado de antecedentes de la profesidén vigente

Copia libreta militar (hombre menor de 50 afios) certificado

x|

Hoja de Vida en Formato de la Funcién Pablica SIGEP

Declaracién de bienes y renta del SIGEP X

Certificaciones de los titulos universitarios y de la educacién no formal X
Diplomados talleres cursos de formacién sena entre otros

Certificaciones de experiencia laboral relacionados

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria

Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria

Certificado de Antecedentes judiciales policia nacional

Certificado de medidas correctivas policia nacional

XXX X

Certificado de delitos sexuales policia nacional

Boletin deudores morosos de estado

Certificacidn de Afiliacion al sistema de Seguridad Social y Parafiscales
(Ley 789 ge 2002) v pago de la sequridad social del (ltimo mes

X

Registro Unico Tributario actualizado (RUT) X
Copia del examen médico de salud ocupacional X

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO.

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacidn estatal.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacidén, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generaimente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contrataciéon con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “DEL RIESGC PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el
mismo:

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podrd hacerse en
relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no

previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera

excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura
en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta
con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y
tendréd a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente
un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales
para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la
consecucibn y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
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proceso, por ejemplo:

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacién, el contratista asumirad los costos implicitos en
el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo
ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que
implique esta modificacion.

«El riesgo de que, durante la ejecucién, la operacién y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental seré asumido por el contratista.
«Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales
se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del
objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podrd asumir el riesgo de que los
costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

«Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir
el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de la licitacién, sélo cuando la exigencia no surja del
mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos.”

Riesgo y etapa Clase Categoria e ! Fuente Asignacién Calificacién
impacto final

Fluctuacion de | General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto

precios (etapa

contractual)

Desabastecimiento General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto

de producto (etapa
contractual)

Riesgos sociales o | General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos (contractual
0s contractual)

Riesgos General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
operacionales Moderado
(contractual)
Riesgos financieros | General Probable / | Interno El contratista Riesgo medio
(etapa contractual) Moderado
Riesgos General Probable / | Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado
(contractuales y post
contractuales)
Riesgos de la | General Probable / Mayor Externo E! contratista Riesgo alto
Naturaleza
(contractual)
Riesgo tecnolégico | General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)

S e i ESTIMACH TIPO .“:“‘DE‘ CATEGORIA :E o Calificacio
TIPIFICACION Ll 1oN S IRIESGOS Y RIMPACTO @ - = [ ASIGNACION ' n L

R | FUENTE i S sl Definitiva
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
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Informacion errbnea o General e interno { Posible Riesgo
desactualizada /Moderado medio
suministrada por la entidad | 10% Entidad contratante
(pre contractual y
contractual)
> General e interno | Posible Contratista, salvo § Riesgo
_Uso ° _’recolecmon de o /Moderado que la informacion § medio
informacion errada (pre| 15% errada provenga de
contractual y contractual) la misma entidad
Estimacion inadecuada de General e internc | Posible Riesgo
los costos ( pref 5% /Moderado Contratista medio
contractual)
Negligencia, imprudencia o General e interno | Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandatos [ 20% Contratista
(contractual)
Uso indebido de General e interno | Posible . Riesgo
informacién (Contractual) 10% /Moderado Contratista medio
General e interno § Probable Contratista, quien | Riesgo
Accidentes de trabajo y /Moderado debe cubrir el riesgo | medio
enfermedades 5% conforme a las
profesionales (contractual) normas que regulan
el sistema ARP
General e interno | Posible /| El Supervisor del Riesgo
Falta de calidad en el Moderado contrato debe vigilar | medio
servicio prestado (post§10% su  ejecucion, so
contractual y contractual) pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE  CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS o]
LLEGALES
Financiamiento del o General e interno || Posible . Riesgo
contrato (contractual) 100% /Moderado Contrafista medi%
Contratista , a quien
la entidad podra
Incremento en impuestos llevar a un punto de
que afectan a todos los " no pérdida, siempre .
contribuyentes y a todas 5% General e interno /MF’OO ds:r):?io y cuando acredite }?r;eesd?g
las actividades que el incremento es
(contractual) de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.
General y Posible Contratista, a quien | Riesgo
externo /Moderado la entidad podra | medio
Incremento en impuestos llevar a un punto de
que afectan la actividad no pérdida, siempre
del contratante, siendo tall 5% y cuando acredite
actividad objeto del que el incremento es
contrato (contractual) de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.

Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE

RIESGOS segln la Guia que para su elaboracién implementé Colombia

compra Eficiente.

i i & = ! —_—
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ON Y LA CUANTIA DE LOS RIESGOS QUE

DEBE AMPARAR EL POSIBLE CONTRATISTA.

ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACI

9.

De otro lado vy a la luz del contexto del contrato y la importancia de la actividad juridica, resulta
imperante para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP vigilar el
desarrollo de la ejecucién del servicio contratado a través de la supervisién contractual, es por

esto que, sin perjuicio de lo anterior y atendiendo al plazo contractual y a la minima cuantia del

6n, no se debe exigir Pdliza de

contrato y de conformidad con el Manual Interno de Contrataci

Garantia.

de

on

, este despacho considera conveniente y oportuno la celebraci

De conformidad con lo anterior

la CONTRATACION DIRECTA.

10. SUPERVISION CONTRACTUAL.

, para

de servicios a celebrar y

LA EMPRESA designa como supervisor del contrato a la secretaria general de EMPULEBRIJA

la verificacién de la ejecuciéon y cumplimiento del contrato de prestacidn

de las actividades que se desarrollen y por lo cual debera:

a. Certificar la ejecucién idénea y

oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar las

Informar

C.
d. Informar a

la ejecucidon contractual requiera.
desarrollo del

soporte de

contratante sobre el

respectivas que el

actas

a

|

objeto contractual.

constantemente al

6 7828 / Cel: 350 812 2323

65

Santander/ Tel:
secretariagral@empulebrija

73 Lebrija

Calle T0No. 8

gov.co

il

-mai

E




Pagina1l1de12

entidad sobre los presuntos incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del
caso. e. Certificar el cumplimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social integral.
g. Las demaés que se encuentran establecidas en el manual de contratacion interno.

Por lo tanto, hard la funcidn de inspeccidn, vigilancia, control y seguimiento de la ejecucion del
contrato, orientando al futuro contratista en los aspectos que éste requiera en el marco de lo
pactado y manteniendo el equilibrio contractual, aminorando, de esta manera, los riesgos
derivados de la contratacion.

11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el objeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resulta apenas necesario
traer nuevamente a colacidn, la condicién de prestador de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, que ostenta al interior del municipio de Lebrija, la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

Dicha condicidon o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de
Lebrija ESP. Luego de su constitucion como Empresa Industrial y Comercial para la operacidn de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el municipio de
Lebrija, con el objeto que la Empresa, opere y haga la prestacién del servicio, en la jurisdiccién
de la municipalidad.

En consecuencia y a partir de la operacion de los servicios publicos domiciliarios de Lebrija, las
Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija ESP. -adquiri, ademas de las
obligaciones propias de operar y prestar los servicios publicos domiciliaros AAA en la
municipalidad, otras inherentes y concomitantes al giro ordinario de su objeto social previstas en
sus estatutos, entre las que se encuentran las relaciones contractuales y juridicas que se derivan
del ejercicio normal de su actividad.

Por consiguiente y al encontrar plena identidad entre la operacidn de los servicios publicos
domiciliarios AAA a cargo de EMPULEBRIJA E.S.P, con el manejo juridico y contractual a cargo de
la gestién de la Empresa de servicios ptblicos domiciliarios, tal y como se ha podido exponer
hasta el momento, surge en consecuencia la obligacién, de poder llevar a cabo la contratacién
gue se propone.

De tal forma, que para la celebraciéon del negocio juridico con el cual se pretende PRESTAR
LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS, DESARROLLO,
AJUSTES, MANTENIMIENTO, DOCUMENTACION, PRUEBAS E
IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN LOS
SISTEMAS DE INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE DE LOS
SISTEMAS DE GD DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P, para EMPULEBRIJA E.S.P. cuenta, con los
elementos facticos que la requieren, con la suficiencia juridica necesaria para celebrarlo en
cumplimiento de sus obligaciones, ademas ostenta plenas facultades y competencias asignadas
por los estatutos para el desarrollo de su objeto, y como corolario con el contrato se pretende

conjurar las falencias administrativas y legales, para que acompafie del devenir administrativo y

funcional de la actividad principal de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija
ESP.

Establecido, como se ha podido exponer hasta el momento, la obligacién, capacidad y
conducencia que tiene la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP, para poder
llevar a cabo la contratacién que se propone, es pertinente indicar que de conformidad con los
estatutos generales de la empresa, el Gerente goza de plenas facultades para adelantar la
presente contratacién, debiendo en todo momento sujetarse la ley civil y comercial aplicable al
caso, al manual interno de contratacion, la ley de cooperativismo vy la ley 142 de 1994.

12. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudic se acredita que la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija
ESP. en su condicién de operador de los servicios plblicos AAA., en el municipio de Lebrija tiene
la obligacién de abordar el tema de contratar una persona juridica para la eficiente prestacién
de los servicios publicos domiciliarios que detenta en su operacidn, toda vez que para la
prestacién normal de estos servicios piblicos se requiere un solido manejo administrativo, legal
y ‘contractual.
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Que, en la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere *PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL ANALISIS, DESARROLLO, AJUSTES,
MANTENIMIENTO, DOCUMENTACION, PRUEBAS E IMPLEMENTACION
DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN LOS SISTEMAS DE
INFORMACION GD Y ALOJAMIENTO EN LA NUBE DE LOS SISTEMAS DE
GD DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE

LEBRIJA E.S.P”, que se encargue de asistir a la Empresas de Servicios Pulblicos
Domiciliarios de Lebrija ESP en los aspectos indicados, lo cual permite identificar la oportunidad
y conveniencia para la suscripcién del contrato.

Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con los recursos

econdmicos y el conocimiento técnico para adelantar, vigilar y llevar a cabo el presente proceso
de contratacion.

Que la mejor alternativa para solucionar la referida necesidad, es con la contratacién de una
persona con las caracteristicas identificadas a lo largo de este documento, en consecuencia por
ser conveniente y viable juridicamente, es posible llevar a cabo la aludida contratacién.

Que, el procedimiento indicado para la seleccién objetiva del contratista, es el fijado en el
articulo 35 y 36 del manual interno de contratacién, esto mediante la realizacién de Contratacién
directa.

P ]
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