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ESTUDIOS PREVIOS

“PRSTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE
P‘}RA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA — SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL
PLAN|DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
i ‘ SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

I
I

De con iormidad con el articulo 33 del manual interno de contrataciéon de las Empresas de
Servici§ Pablicos Domiciliarios de Lebrija ESP se procede a suscribir el presente documento
preparafivo y en consecuencia se efectla un analisis de la conveniencia, necesidad y

oportu dead, cuyo objetivo y finalidad es cumplir con los principios de transparencia, economia,
y celeq‘ ad, asi como con la planeacién, la programacion y la viabilidad presupuestal que en
materi;l!contractual debe seguirse en las Empresas de Servicios Pubicos Domiciliarios de Lebrija

ESP. Egtudio que se efectlia como documento previo a la suscripciéon de un contrato que tiene
por objgto la: “PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE
TROQ | E PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
PRODE‘ ZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL
PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLI ‘} S DENOMINADO “EL CARRASCO". '

! . .

1. ID\}NTIFICACION DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION.

En cu }‘plimiento de las obligaciones propias de las Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios
de Leb

ja ESP, como prestador y operador en la municipalidad. Le corresponde a esta, prestar
y continuamente los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, aseo y aicantarillado
uarios que demanden estos servicios, dentro del area de influencia de operacién de la

=0

to social de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. es la
prestagion de los servicios plblicos domiciliarios de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.
j“mplir con la prestacion eficiente de los servicios, y en especial con el de alcantarillado, se
HTcesario garantizar el buen funcionamiento de este sistema con el que cuenta la Empresa
icios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. Lo anterior en cumplimiento de lo

ido en la Resolucidon 2115 de 2007 y el decreto 1575 de 2008.

sometidas al Régimen de derecho privado, salvo en los casos en que la Constitucién y la ley

dispon}‘cﬁan expresamente lo contrario. En tal virtud los actos de las empresas de s;ervici'o's'
publicg ' , asi como la administracién y ejercicio de derechos de todas las personas que sean
He ellas, en lo no dispuesto en la ley 142 se regirdn exclusivamente por reglas de derecho .
4. En tal sentido la Honorable Corte Constitucional lo establecid, en la sentencia C-066 de -
lue si bien la prestacién de los servicios publicos se jericue'ntra ‘bajo la vigilancia del ;.
d‘ donde precisamente el legislador incluyd el aspecto contraétual, bajo la ley que-organizé '

] . . .
n consonancia con el ordenamiento superior.

culos 30, 31, 32 y 35 de la ley 142 de 1994, establecer un régimen de derecho privado
ra regular lo relativo al tema mencionado, no toca las competencias y responsabilidades
relativgs a la prestacion de los servicios publicos, sino lo respectivo a los actos y contratos de las
empregas prestadores de los servicios pUblicos. De esta manera las actuaciones y contratos de
las emipresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de sus empleados deben
rse a los principios estipulados en el titulo preliminar de la ley 142 de 1994, teniendo en
cuentdl que la Empresa se rige por los principios de eficiencia, eficacia, calidad, informacion,
accesc#f participacién y legalidad, libre competencia etc, establecidas en el titulo preliminar-de la
de 1994, el cual es concordante con el Art. 13 de la Constitucién Politica. '

presefites estudios previos no cuenta con un sitio de disposicién final de residuos sélidos para
poder%“pepositar los que se producen en el municipio, por lo cual se hace necesario adelantar
todos ‘ifos tramites contractuales con el fin de poder satisfacer dicha necesidad.

|
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Es asi }‘omo en la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P., se tiene la
nece5|d‘d de garantizar el servicio de aseo en el érea de operacidn que tiene Ia ESPL en el
munic ;o de Lebrija, para lo cual se requiere contratar la "PRESTACION DE SERVICIOS DE
UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO
DE LEhIJA — SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL
CIERRj DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL
CARRASCO”, siendo necesaria la contratacién para poder cubrir dicha necesidad que se
presenta por el cierre del sitio de descargue de residuos sélidos “EL CARRASCO”.

[
|
En arag ‘de poder garantizar el servicio publicos de aseo, la Empresa de Servicios Publicos
Domicx( brlos de Lebrija ESP, frente a los imprevistos presentados en el afio 2021, como
consect éncna del cierre del Carrasco, y los cuales a la fecha de los presentes estudios se siguen
mantel ! ‘endo implemento un plan de choque con el fin de poder contar con una alternativa que
permltl ;ra asegurar la recoleccidén y transportes de los residuos sélidos que se producen en el
mumcxio de Lebrija, para lo cual se contratd con una empresa la necesidad mencionada.

,;
|
‘;‘ente la necesidad de que se presenta en la recoleccién de los residuos sélidos que se
| en el municipio de Lebrija se mantienen, por lo cual es necesario contratar con una

que tenga la expenenaa y cuente con un sitio de disposicidn debidamente habilitado

por fugra del drea metropolitana, se requiere contar con el apoyo logistico de otro vehiculo
recolegtor que pueda cubrir cualguier imprevisto que se llegara a presentar para la prestaciéon
del se

La afe '_'ac1on en la prestacion del servicio de aseo se debe evitar. a toda costa; y mas cuando:
Lna adicion al consumo de manera desmedida que genera muchos deséchos y que;
3y al sobre costo operativo que conlleva lievar hasta otros sitio de dlsposmlon final "

{e al “CARRASCOQ” genera un costo econémico muy alto, y que por lo tanto EMPUELBRIJA, -

¢ de manera continua y periédico dentro del Municipio de Lebrija, que garantlcen espacios !
ciales y locales sanos y aptos para el desarrollo de la vida.

! UOS SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA -
{NDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL
DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”.

“I manera es importante sefialar que la celebracién del presente contrato sobre el cual

‘s presentes estudios prevnos se hacen dentro del perlodo de Ley de Garantlas pero

recae
Justlﬁqfr en este documento el Concepto Sala de Consulta C.E. 1727 de 2006 Consejo de Estado
- Sal de Consulta y servicios Civil en el sentido que el articulo 33 de la Ley 199 de 2005,
efecti mente se aplica a los prestadores de servicios publicos domiciliarios (empresas de
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prestad res directos, incluyendo las excepciones contenidas en el segundo inciso de esta norma,
de acu do con lo expuesto en la parte considerativa de este concepto.

Teniendd en cuenta que EMPULEBRIJA, en su Manual de Contratacién, establece los procesos
para p Her contratar entre las .cuales estdn la Contratacién Directa y la Invitacién Privada, es
importaate recalcar que la Invitacién Privada, es un proceso que requiere de varios dias
mclusxv‘ semanas que afectaria la prestacion del servicio de aseo, al punto de poder colapsar a
los usu Hos con los residucs sélidos que producen, por tal razén se debe realizar la Contratacién
“ teniendo en cuenta la necesidad que se debe satisfacer y el concepto mencionado en el

parrafolg hnterior.
|

Tambiél] es importante sefialar que el sobre costo operativo para {a recoleccion, transporte y
disposi ‘on final de los residuos sélidos que se producen el en municipio de Lebrija, aumento en
casi un 500% por lo cual no ha sido posible apropiar los recursos necesarios que permitan poder
contrato por toda la anualidad por lo que la empresa se ha visto obligada a realizar
‘trato de manera sucesiva y dependiendo de los recursos econdmicos con los que cuente
d.

o, LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESPL, requiere
“un contrato de “PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR
DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
S QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO

DE RE TIDUOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO”, y asi cumplir eficazmente con su
objeto ocial de la entidad.

VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA.

De coqfrmidad con el objeto contractual para el presente contrato la empresa no cuenta con los
equipo§ y el personal humano para poder por sus propios medios cubrlr la necesidad que se
preten e suplir. .

rato a celebrarse por parte de la Empresa de Servicios Ptblicos Domiciliarios de Lebrlja
‘de suscribirse en cumplimiento de las prerrogativas contenidas en el manual interno de
tacién de las Empresas de Servicios Pdblicos Domiciliarios de Lebrija ESP en concordancia
hormativa aplicable a las entidades del sector, atendiendo los lineamientos contemplados ~
y 142 de 1994 de servicios publicos domiciliarios, en especial lo establecido en el articulo
f Ley 142 de 1994 que fue modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001.

;gular lo relatnvo al tema mencionado, no toca las competencias y. responsabilidades
is a la prestacion de los servicios publicos, sino lo respectivo alos actos y contratos de las
as prestadores de los servicios piblicos, lo cual es concordante con los principios
itlicionales de la funcién publica, establecidos en el Art. 209 superior.

Nulo Ibidem “La funcién administrativa esta al servicio de Ios intereses generales y se-
jlla con fundamento en los principios de igualdad, moralldad eficacia, economia;

centracnon de funciones”

de logifines del Estado. La Administracién publica, en todos sus drdenes, tendran un control :

Las a;ﬁorldades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
interng que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.”

normas relacionadas se establece que la contratacién de las Empresas de Servicios
s se rige como regla general por las normas de DERECHO PRIVADO.
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Que, di conformidad con lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos
Domicilﬁ‘rios de Lebrija E.S.P, adoptd el Manual Interno de Contratacién para EMPULEBRIJA ESP,
mediante Acuerdo No. 003 de Mayo 28 de 2021, y en concordancia con lo establecido en su
articulojtreinta y cinco, la presente contratacién atendiendo las cuantias establecidas, da lugar a
la aplic%f:ién de una CONTRATACION bajo la modalidad DIRECTA.

| .
En razdp a que la cuantia NO supera la MINIMA CUANTIA de esta entidad, es decir no excede los
Hrios minimos legales mensuales vigentes ($200.000.000), se realizara una contratacién

; ‘pin requerir varias propuestas, ni cotizacién alguna.

LTIFICACI(’)N DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
TRACTUALES Y OBLIGACIONES.

ITEM CONCEPTO TIEMPO'
UN CAMION RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA 3(2))5
1 LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
MESES
RECOLECCCION DE APROXIMADAMENTE 1000 DOS
> TONELADAS DE RESIDUOS SOLIDOS &S
(VALOR POR TONELADA $105.000) MAS MESES
IMPUESTOS.

fgrecios se toman en referencia a las cotizaciones que se tienen en la ESPL, por lo cual se
‘dichos precios incluyen los costos directos e indirectos, entre ellos retenciones,
llas, transporte, demds que se deban asumir para el cumplimiento. del objeto
’ y

>z que el valor del presente contrato es inferior a 200 salarios minimos mensuales
, el procedimiento de seleccidén serd mediante contratacién Directa tal y como se colige

{l’tI’CU|OS 35 y siguientes del manual interno de contratacidn.
|

:%NATURALEZA Y/O DENOMINACION DEL CONTRATO.

0 de naturaleza civil y privada cuya denominacién corresponde a un Contrato de
;én de Servicios.

OBIETO.
“PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE
PARA|[EL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE

DS DENOMINADO “EL CARRASCO”. ‘

r maximo total del contrato previsto serd la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE
NES DOSCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS. PESOS M/CTE ($187.207.500),
el valor por concepto de gravamenes, Impuestos -y Estampillas municipales v.
;‘mentales e impuestos del orden nacional. E

depart

TERMINO.

-, . . JPIRER S
El tér gno establecido para el presente contrato sera de dos (02) ‘meses, contados a ‘partir de .-

del acta de inicio.

: FORMA DE PAGO.
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La Emresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija - Empulébrija E.S.P. realizara el pago
del coj trato; por concepto de la siguiente forma:

i

Il
En dosilpagos, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién de la factura,
previa |gertificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y una vez se halla
vériﬁcko las toneladas dispuestas en el relleno que se ha dispuesto por el CONTRATISTA; del
citado |pago se descontaran los valores correspondientes a retenciones, impuestos, etc., de
confor“ idad con lo ordenado por la ley y cuando a ello hubiere lugar, al igual que certlﬂcaaon
del cu i‘ iplimiento a las obligaciones del sistema de seguridad socia! integral.

Los pagos, se efectuaran previa presentaciéon de la cuenta de cobro o factura debidamente
IegahzTa y conforme a lo dispuesto por parte del Estatuto Tributario Nacional.

El contfatista deberd acreditar que se encuentra al dia con las obligacicnes correspondientes el
pago de aportes de seguridad social (Salud, Pensidén y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales
de co ormidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con a la normatividad
para las personas independientes, asi como el actas o certificacion del Supervisor del
contra , en el cual sefialara que el contratista cumplid a satisfaccion con sus obligaciones.

IILUGAR DE EJECUCION.

:
\
|
!
|
‘ .

i llO del Lebrija, y en especial en el casco urbano del mismo municipio o en el lugar que

j }ne la supervisora del Contrato.

‘OBLIGACION ES GENERALES DEL CONTRATISTA.

‘pllr a cabalidad con el objeto contratado de acuerdo a los términos de referencia
stos por EMPULEBRIJA ESP. 2) Acatar los procedimientos impuestos por la Empresa, para
in control en la ejecucién de las actividades contratadas. 3). Las demas que constan en la
¢sta del contratista, y las que le sefiale el supervisor del contrato, inherentes al mismo y/o
; mejor cumplimiento. 4) Recepcionar los residuos sélidos en un tiempo maximo de tres
fas. 5) Tener una capacidad maxima de recepcidn de residuos sélidos de 18 toneladas
. teniendo en cuenta las frecuencias’ y horario del contratante. 6) Informar al

se prmulgue en el pais, y asumir y cumplir todas las exigencias promulgadas por la
ntendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios y/o la Comisién -de regulacién de Agua
Potabl y saneamiento Bdsico en lo atinente al servicio que se presta. 11) Estar afiliado al
1t de seguridad social integral de acuerdo a las normas legales vigentes. 12) Prestar a
Isatisfaccion el servicio. 13) Aceptar la supervisiéon por parte de la entidad. 14) Obrar con
y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que
y presentarse. 15) Cancelar los gravdmenes del orden departamental y municipal a que
e lugar. 16) Suscribir las actas a que haya lugar. 17) Cumplir con los tiempos de entrega
oferta‘kjos por el contratista. 18) Colaborar a los demas funcionarios y/o contratistas dela
entld " en lo que respecta a las actividades reIacnonadas con el obJeto contractual 19) E]ecutar

los empleados que Iaboren a su cargo asi como mantener la seguridad industrial
da y pertinente para la recoleccion de los residuos. 24): El contratista deberd llevar hasta
in de disposicién final los residuos que se recojan, el cual deberd estar habilitado para la
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prestac‘n de dicho servicio y el cual se encuentra ubicado en el municipio de san gil Santander.
25) El lontratista asumird los gastos de mantenimiento correctivo y preventivo, conductor del
vehlcul‘, para poder lograr la ejecucién del contrato. 26) Para la prestacién del servicio el
contrat ‘ta empleard las personas que se encargaran del manejo del vehiculo recolector, las
cuales eberan contar con todos los documentos idéneos para la ejecucion de dicha labor. 27)
El conﬁ tlsta asumird todos los gastos de hospedaje, vidticos, alimentacién y transporte y
demas ljastos de representacion del personal que realice la conduccion del vehiculo recolector.
28) EIi sitio de producciéon al sitio de entrega no sera
respongabilidad de la empresa de servicios publicos domiciliarios de Lebrija E.S.P. Asi mismo la
pérdidaio dafios por transporte o cualquier tipo de incidente que ocasione deterioro, sustraccién,
retardo}‘ seran responsabilidad del contratista. 29) El contratista presentara facturas,
remlsmw es firmadas de quien recibe o atiende el servicio. 30) Las demds que le sean asignadas
en virt ‘ del objeto contractual.

FLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

Seran ibhgacxones de EMPULEBRIJA - E.S.P.

|

1.- Pa “r al CONTRATISTA el valor de este contrato de conformldad con lo establecido en la
CLAUS|JLA TERCERA.

2.- Su‘ervnsar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo y
condicig) nes establecidas.

3.~ Sum i lmstrar la informacion requerida para la ejecucion del contrato.

4. Sumiinistrar el combustible y los peajes que requiera el camidn recolector para la recoleccién
y traslo de los residuos sélidos hasta el sitio de disposicion final, para lo cual se debera llevar
una bitgcora de entrega de combustible firmada por el supervisor del contrato y el conductor del
camlon | recolector, donde se anote el combustible que se entrega. Para el suministro de
combustible el cual es tipo ACPM, se deberd hacer en la bomba Palonegro, ubicada a la entrada
del mu“naplo de Lebrija de la via que conduce de Bucaramanga a Barrancabermeja.

5. Sun—l nistrar los operarios para la recoleccion de los residuos solidos.

5. SOORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOl.

| .
La degsion de la inversién sobre el presente estudio de arrendamiento a que se ha hecho
mencidh, debe recaer en Personas Juridica, especializadas y de reconocida idoneidad en la
materi;objeto del contrato.

En el ‘actual presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciftarios de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal, que asciende a la cantidad de
CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
M/CT ($187 207.500) Impuestos y Gravamenes incluidos, por lo tanto, se debe adquirir el

efecto, se recurrid, a la revisién de los precios del mercado, con el objeto de establecer
e¢ria el costo probable de la prestacién del servicio referenciado en el objeto ya
ado, tomandose la decisién que la inversidn para cumplir con el objeto contractual
do a complementar el apoyo operativo de las Empr'esas de Servicios - Publicos

NES DOSCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($187.207.500),
ktos y Gravamenes incluidos. :

De ac ‘erdo con los servicios demandados, existe en el mercado pérsonas juridicas” que se

dedican a la actividad requerida, que satisfacen la demanda de la Empresas de Servicios Publicos
Domic ‘|arlos de Lebrija ESP. ‘

ente en la actualidad, al interior del presupuesto de Ias Empresas de Servicios Publlcos
Domicj ;anos de Lebrija ESP, existe una partida presupuestal para la consecucién de un persona
naturaji o juridica que pueda realizar la prestacién del servicio de acuerdo a las caracteristicas
que s wrequxeren es decir se cuenta con los recursos econémicos suficientes que permita llevar
a cabg la contratacién, por lo tanto se debe proceder a la ejecucién de la misma con el objetivo

Calle 10 No. 9~ 73 Lebrija — Santander / Tel: 658 7828 / Cel: 350 812 2323
E-mail: secretariagral@empulebrija.gov.co




Pagina 7 de 13

\ .
meJ‘rar la prestacion de los servicios operados y a cargo de las Empresas de Servicios
iblico }Domiciliarios de Lebrija ESP. '
i
Il

6. DISP
1
E
|

i
El valo

gastosi
Presup |

|
’cesorer’u
.

|

ONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

del futuro contrato se cancelard con cargo al rubro presupuestal general de rentas y
para la vigencia fiscal 2022, contemplado en los Certificado de Disponibilidad
stal # 225000050 de 18 de junio de 2022, que para tal fin expidié la oficina de
de la empresa.

7. PERFIL SOLICITADO.

Confor le lo anterior, Para desarrollar el objeto contractual la empresa requiere contratar los
servicigs de una persona Juridica que cumpia con los siguientes requisitos.
|

PERFI“ Y EXPERIENCIA GENERAL: Persona Juridica con experiencia en el transporte de

re5|du‘ sélidos y su recoleccién y que ademas cuente con los elementos y equipos para poder
llevar @ cabo la actividad mencionada en especial debe contar y tenerlo a su disposicién un
recolector tipo doble troque en muy buen estado.

DOCUMENTO : APLICA NO
APLICA

Presentacion de la Propuesta: X

taoon expresa de no estar incurso en inhabilidades y/o
gtlblhdades -

o
Iy
=
w0
+
o
=
o
=
0
[2]
3
ot
o
()
o
&
=)
0O
o
[oN
5
Q.
)
m
X,
1%
n
o
3
Q
a1}
h<
o
)
o
=
o
w
o
3
=
[2))
8]
o
3
st
o
o
o
x|X| X

Hoja dg Vida en Formato de la Funcién Publica SIGEP

XXX

Declardcion de bienes y renta del SIGEP

i faones de los titulos universitarios y de la educacién no formal
dos talleres cursos de formacién Sena entre otros

Hdo de Antecedentes judiciales policia nacional

igado de medidas correctivas policia nacional

KX XX [XKX|X

Registrp Unico Tributario actualizado (RUT)

Copia gel examen médico de salud ocupacional - X

:ende contribuir a la reducciéon de controversias judiciéles y extrajudiciales en contra del .-
y lograr, que las partes del contrato estatal puedan’ hacer las previsiones necesarias para
} Ios riesgos, por ello se hace necesarxos estimar, tipificar y cuantificar los riesgos .

Se pren
estad?
mltlg

atriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.
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LA PR%BABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca dle la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuenj |a con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACJ O O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un

|
evento enerador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIM CION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacidn cuahtat:va, 1ncorporando los
criterio§ evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproxnmaaon numérica de dichos
crrterlo .

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de AOLJ‘ | se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 d‘ 2007 se contempla La Distribucidén del Riesgo en los Contratos Estatales.

i
De lgu‘l manera debe darse aphcacnon al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITI“A ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE

CONT]TACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialadc en el

mismo
|
J ‘ CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
| SIGUIENTE ASIGNACION:-

1. Rie yos Econdémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informgcién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el rieso se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
adminigtracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podré hacerse en
relacié ‘ con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondémicas no
prews/ Ies las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacién del articulo 4 de
fa Ley ‘ \150 de 2007.

2. Rie gos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de
estan Furaleza o asuma la entidad contratante que en atencién a su condicion, se presume que
cuentall con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera
Pna/ je puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura
ercado

componente de complejidad técnica, las ent/dades estatales pueden considerar la
ad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales
fbr/r eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

ucién y estructuracién de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo
I/dad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

gos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
jicon un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulator/os porsu -
eza y en virtud de las normas propias de cada regulaC/on

;gos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formasi de mltlgacton al a/cance del
/sta los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

o Cu pdo se cuente con licencia ambiental debidamente’ eJecutor/ada antes del cierre de la
licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que
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psgo de que, durante la ejecucién, la operacién y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el lncumpllm/ento o0 la mala gestién de la
lice ‘ ‘C/a ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por el contratista.

do no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
am/enta/ antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberan
ar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual.
stos casos la entidad estatal podré asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
.n. . lentales resulten superiores a lo estimado.

s Cu do por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
zar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrd asumir el
o por los costos de las ob/tgaC/ones adIC/onaIes resu/tantes de la eXIgenCIa de un plan de

ygo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
’C|on suficiente, el rlesgo se traslade al contratlsta que en atencién a su expertncna en el

Clase Categoria e | Fuente Asignacién Calificacion
impacto final
General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
Desabasipcimiento General Posible / Mayor Externo El contratista ‘Riesgo Alto
de prod~cto (etapa
contractdl .
Riesgos | General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos |{contractual
¥ pos contractual) -
! General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
Moderado
General Probable /| Interno El contratista Riesgo medio
Moderado
General Probable /| Externo El contratista Riesgo medio
Moderado
General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
] TIPO DE | CATEGORIA E 3 Calificacié
ESTIMACION | RIESGOS Y | IMPACTO ASIGNACION n
[t FUENTE Definitiva
EN
Y
DEL
errénea o General e || Posible Riesgo
[ interno /Moderado C .. medio
suministrada por la entidad | 10% Entidad contratante :
contractual y
contracty i
L. General e Posible Contratista,-  salvo | Riesgo:
Uso “1’recolec0|on de o interno /Moderado: que la informacion | medio
informagion errada (pre | 15% T errada provenaa: dell'. -
contractilal y contractual) da provenga: -
| . la misma entidad .
Estimacjgn inadecuada de General e Posible: . .. | Riesgo
los bstos ( pre | 5% interno /Moderado: Contratista medio
contractll 21) ‘
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Negligengja, imprudencia o General e Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad| ‘pn los mandatos | 20% interno Contratista i
(contractual)
Uso debido de General e Posible . Riesgo
informacig b (Contractual) 10% interno /Moderado Contratista medio
} ‘ General e Probable Contratista, quien | Riesgo
Accidentes de trabajo y interno /Moderado debe cubrir el riesgo | medio
enfermedgdes 5% conforme a las
profesionales {contractual) normas que regulan
| el sistema ARP
il General e Posible /IEl  Supervisor del] Riesgo
Falta de|| calidad en el interno Moderado contrato debe vigilar  medio
servicio l‘prestado (post{ 10% su  ejecucién, so
contractu} y contractual) pena de no
il certificaria
EVENTO§ DERIVADOS
DE Cl ‘CUNSTANCIAS
ECONO ‘CAS (o}
LEGALES
Financia iento del o General e Posible . Riesgo
contrato fontractual) 100% interno /Moderado Contratista medigo
| . .
| Contratista a quien
la entidad podra
Increme io en impuestos llevar a un punto de
que afftan a todos los - no pérdida, siempre :
contribu; ientes y a todas 5% Gii?::::)e /NTOO dself');%o y cuando acredite Tr::j?:
las|actividades que el incremento es
(ctntractual) de tal magnitud que
‘ le ha conducido a
Il pérdida.
|
‘ -
‘ Generaly Posible Contratista, a quien | Riesgo
i externo /Moderado la entidad podra § medio
Incremento en impuestos llevar a un punto de
que aferzx‘an la actividad no pérdida, siempre
del contr‘kante, siendo tal| 5% y cuando acredite
actividad ‘: objeto del que el incremento es
contrato (contractual) de tal magnitud que
‘ le ha conducido a
il pérdida.

Del a ‘serior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE

RIESGOS segln la Guia que para su elaboracién implementd Colombia
|

i

compra Eficiente.

rontratn -
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ALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y LA CUANTIA DE LOS RIESGOS QUE

E AMPARAR EL POSIBLE CONTRATISTA.

lado y a la luz del contexto del contrato y la importancia de la actividad juridica, resulta
inte para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP. vigilar el
llo de la ejecucion del contrato de prestacién de servicios a través de la supervisién
agtual, es por esto que, sin perjuicio de lo anterior y atendiendo al plazo contractual y a la
cuantla del contrato y de conformidad con el Manual Interno de Contratacxon no se debe

?RESA designa como supervisor del contrato a la Subgerencia Administrativa y Comercial
RULEBRIJA, para la verificacion de la ejecucion y cumplimiento del contrato de suministro

contrat
pactad{
los de fa contratacién. o T i
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11. ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Con el jpbjeto de establecer la viabilidad juridica del presente contrato, resulta apenas necesario
traer nievamente a colacion, la condicidén de prestador de los servicios publicos domiciliarios de
acuedygto, aseo y alcantarillado, que ostenta al interior del municipio de Lebrija, la Empresa de

Servicigs Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP.

il

Dicha bndicién o estatus, es adquirida por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija|l[ESP, luego de su constitucién como Empresa Industrial y Comercial para la operacién de
los seryicios publicos domiciliarios de acueducto aseo y alcantarillado, en el municipio de Lebrija,
con el |objeto que la Empresa, opere y preste los servicios aducidos, en la jurisdiccion de la
mumcxalldad

En conH ‘ecuencia y a partir de la operacién de los servicios plblicos domiciliarios de Lebrija, las
Empresas de Servicios Puablicos Domiciliarios de Lebrija ESP. -adquiri4, ademds de las
obliga ibnes propias de operar y prestar los servicios publicos domiciliaros AAA en la
munici‘alidad otras inherentes y concomitantes al giro ordinario de su objeto social previstas en
sus estatutos, entre las que se encuentran las relaciones contractuales y juridicas que se derivan
del eJe Licio normal de su actividad. -

|
Por co‘ isiguiente y al encontrar plena identidad entre la operacidon de los servicios publicos
domici bnos AAA a cargo de EMPULEBRIJA E.S.P, con el manejo juridico y contractual a cargo de
la ges}pn de la Empresa de servicios publicos domiciliarios, tal y como se ha podido exponer
hasta ] momento, surge en consecuencia la obligacién, de poder llevar a cabo la contratacion
que se|propone.

tacién en la prestacién del servicio de aseo se debe evitar a toda costa, y més cuando
ana adicién al consumo de manera desmedida que genera muchos desechos. Por tal
razon, |gs indispensable realizar una recoleccion de las basuras de manera continua y periddico
dentro Hel Municipio de Lebrija, que garanticen espacios residenciales y locales sanos y aptos
para e Fesarrollo de la vida.

s, si a lo conceptuado anteriormente se-agrega la afectacién a la salubridad piblica que
‘ocasmnar la suspension del servicio de aseo como consecuencia de un tramite
ual, es bajo este supuesto que EMPULEBRIJA, pueda contratar en forma directa el futuro
icontractual que tiene por objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO
ECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSIGION FINAL DE RESIDUOS
S QUE SE PRODUZCAN EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL
- DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE
JOS SOLIDOS DENOMINADO “EL CARRASCO".

gl manera es importante seflalar que la celebracién del presente contrato sobre el cual
bs presentes estudios previos se hacen dentro del periodo de Ley de Garantias, pero
teniendo en cuenta la caracteristica del contrato y de la entidad, en importante sefialar y
justifi “‘ en este documento el Concepto Sala de Consulta C.E. 1727 de 2006 Consejo de Estado
de Consulta y servicios Civil en el sentido que el articulo 33 de la Ley 199 de 2005,
mente se aplica a los prestadores de servicios publicos domiciliarios (empresas de
publxcos oﬂaales y empresas mdustrlales y comercnales del Estado) ya los municipios

Tenienglo en cuenta que la EMPUELBRIJA, cuenta dentro de su Manual de Contratacmn el tramite
diferente que la Contratacion Directa, es decir a través de la Invitacién Privada, también es
cierto gue dicho proceso requiere de varios dias inclusive semanas que afectaria la prestacion
del sefvicio de aseo, al punto de poder colapsar a los usuarios' con los residuos sélidos que
produgen, por tal razén se debe realizar la Contratacién Directa , teniendo en cuenta el concepto‘
mencignado en el parrafo anterior, ‘

De tal|forma, que para la celebracién del negocio juridico con el chal se pretende contratar el : [
ACION DE SERVICIOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE ‘
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conjurgf las falencias administrativas y legales, para que acompane del devenir administrativo y
funcion“l de la actividad principal de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija
ESP. i

Establegido, como se ha podido ‘exponer hasta el momento, la obligacién, capacidad y
conducgncia que tiene la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija ESP, para poder
llevar a“cabo la contratacién que se propone, es pertinente indicar que de confermidad con los
estatutfs generales de la empresa, el Gerente goza de plenas facultades para adelantar la
contratacion, debiendo en todo momento sujetarse la ley civil y comercial aplicable al

‘manual interno de contratacidn, la ley de cooperativismo y la ley 142 de 1994.

CLUSIONES DEL ESTUDIO.

H la actualidad, EMPULEBRIJA E.S.P. requiere contratar el “PRESTACION DE
SERVI‘“IOS DE UN VEHICULO RECOLECTOR TIPO DOBLE TROQUE PARA EL
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE SE PRODUZCAN EN
”NICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE
NGENCIA POR EL CIERRE DEL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
IINADO “EL. CARRASCO”, que se encargue de asistir a la Empresas de Servicios
Domiciliarios de Lebrija ESP en los aspectos indicados, lo cual permite identificar la
idad y conveniencia para la suscripcidn del contrato.

1Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija ESP cuenta con los recursos
licos y el conocimiento técnico para adelantar, vigilar y illevar a cabo el presente proceso

natural o juridica con las caracteristicas identificadas a lo largo de este documento, en

lencia, por ser conveniente y viable juridicamente, es posible llevar a cabo la aludida
cién.

procedimiento indicado para la seleccion objetiva del contratista, es el fijado en los
35 y 36 del manual interno de contratacidon, esto mediante la realizacién de
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